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Regulacni systémy

Cilem této kapitoly je snaha objektivnim zplsobem popsat okolnosti,
které vedly ke tvorbé regulacnich systému v oblasti trestniho prava u
nelegdlnich navykovych latek, specificky pak u kokainu.

Nelegdlni drogy, tak jak je zndme v soucasné dobé, byly jednotlivymi
statnimi aparaty regulovany/zakazany az ve 20. stoleti. Pfed timto
datem existovaly vyjimecné pokusy o tvorbu prohibi¢nich systémd,
ale ty se ukdzaly neucinné a byl nasledné bud dobrovolné (i
nedobrovolné odvolany. Jiz tehdejsi snaha ukazala, Ze prohibice a
restrikce nelegalnich drog (napfiklad se jednalo jak o kokain
v kolonizatorské dobé& porobeni Inkd Spanélskymi okupanty & o
snahy cinskych cisatd o likvidaci opia — bliZze viz opiové valky) je slepa
ulicka a jako takova neni zplsobild vyresit problém s uzivanim téchto
latek, ale naopak pfinese jesté vice nesndzi a vnitropolitickych
problému a nestability.

Cely problém restrikce a ,boje” proti ,,drogam® zacal ve Spojenych
statech Americkych v 19. stoleti. Prvni zdkaz byl vydan v roce 1875
v San Francisku, kde byl pfijat zdkon, na jehoZ zdkladé byla uzaviena
vSechna opiova doupata.

Naplno se viak ukazal, kdyz propukl v mozku Charlese Henry Brenta®
»,Mesidssky komplex”“, ktery na Filipinach roztocil kola hysterie a dal

1 Biskup Brent byl pfesvédcen, Ze jeho ukolem je pfinést této
nové kolonii to nejlepsi z amerického krestanstvi (Evans, K., (2000).



tak nastartovat systému, ktery funguje do dnes. V dobé, kdy byly
Spanélé na Filipinach, Zila zde i poéetnd minorita CiflanG. Tém
Spanélé, ktefi na obchod méli monopol, prodavali opium. Kdyz
Ameri¢ané prevzali Filipiny, chtél guvernér Bill Taft vtomto
pokracovat. ,KdyZ se biskup Brent doslechne o ndvrhu guvernéra
Tafta profitovat z Cinské poptdvky po opiu, je sokovdn a okamZzité se
spoji se svymi lidmi doma ve Spojenych stdtech. Kdyz se jeden
z vérnych biskupa Brenta, reverend Wilbur Craft, dovidd o tom, co je
mu liceno jako mordini zvrhlost — vlada Smelici opium s ubohymi
degenerovanymi ndrody, nevdhd a podniti davy k sepsdni zdplavy
stiznosti. Skvéle organizované ndtlakové skupiny a lobovdni je
v Americe velice ucinné a cirkve byly vtomto ohledu viZdycky
vybornymi organizdatory. Bily dim je zaplaven dopisy a telegramy,
které bez vyjimky Zddaji prezidenta Roosevelta, aby zakroCil a
zabrdnil tomuto mordlnimu pochybeni. A prdvé timto zcela
necekanym zpusobem — jako naprosto netuseny vedlejsi disledek
kratkého amerického vyletu do hdjemstvi imperialismu -, tento ndrod
pod vedenim cirkve a jenom s dobrymi umysly znenaddni zabred! do
bahna pokusi kontrolovat vztah mezi lidmi a narkotiky” (Evans,
2000, s. 25).

Do dnesni doby tyto regulacni systémy nevyresili Zadny drogovy
problém. Nejvétsi ,, drogovy valecnik” svéta, Spojené staty Americké,
maji ve vézenich vyssi procento obyvatelstva nez ktery kterykoli jiny
narod na svété. Asi 50% vézil bylo odsouzeno s ohledem na pfeciny,
primou souvisejici s nelegalnimi latkami.

Valka bez konce aneb Kratky smutny pribéh o dlouhé valce proti
drogam. Praha: Volvox Globator, s. 25).



Svét

Tak, jak se zacalo od osmdesatych let 19. stoleti v lékarskych
publikacich objevovat varovani pred rizikem vzniku zavislosti na
kokainu, tak dokazaly lobbistické skupiny v némeckém chemickém
pramyslu odoldvat tlaku vice nez Ctvrtstoleti a Ucinné branily vzniku
regulacnich systému a opatreni.

Némecko se, stejné jako ostatni zemé, stavélo ne-li negativné, tak
rezervované k americkym snaham o mezinarodni kontrolu drog.

Césteéna omezeni, tykajici se obchod s drogami byla v Némecku
aplikovdna az po mezinarodni Haagské konferenci z roku 1912. USA
se sice jesté pokusily zorganizovat dodatecné konference v Haagu
vletech 1913 a 1914% ale Némecko tuto dohodu (1913) sice
podepsalo, ale odmitlo ratifikovat.

Dasledky na sebe nenechaly dlouho cekat. Kokain zacal pronikat
z lékafskych ordinaci a Iékdren na tvofici se otevienou drogovou
scénu. Kokain se stal soudasti jak kruh( spolecenské smetanky, tak i
sestoupil do nizSich spolecenskych vrstev.

2 Konference skoncila dne 25. ¢ervna 1914; za tfi dny na to
byli zastreleni arcivévoda Ferdinand a jeho Zena v srbském Sarajevu
a nasledovalo vypuknuti 1. svétové valky.



Navyk na kokain se zaradil mezi neresti. Soucit s habitués, ktefi si na
kokain zvykli v disledku 1éCby i estétského uZivani, vystfidala hriza,
Ze ho Snupou a nékdy si i pichaji lidé z podsvéti; kokain stanul po
boku ostatnim nefestem — koureni opia a tabaku ¢i alkoholu a stal se
tak drogou niisSich socidlnich vrstev: ,barevnych”, prostitutek,
pasaku, hazardnich hracl, chuligdnli a ,,odpadlik(” vibec (Vanécek
et NoZina, 2009, s. 121).

Jak popisuji Vanécek a Nozina: ,tento socidlni trend zastihl nejdrive
USA. V devadesdtych letech bylo mozZné si na cerném trhu koupit 1
gram kokainu na 2,5 dolaru. V roce 1896 objevil jeden Iékar v Saint
Louis v Missouri , kokainové doupé, které se tvdrilo jako drugstore”;
ackoli se regdly prohybaly pod nejriiznéjsim zbozim, zridka se prodalo
néco jiného neZz kokain, jehoZz psanicko se mohlo poridit jiz za
deseticent. Celkem spolehlivd policejni statistika z Fort Worthu
v Texasu uddvd, Ze zde v roce 1900 uzivala kokain zhruba polovina
zadrZenych prostitutek. Na podobnych mistech byl kokainismus
Castéjsi neZ zavislost na opiu. Vysetfovdni newyorské policie z roku
1909 pak odhalilo sedesdt tri kokainovych drugstore. Soustredily se
predevsim ve ctvrti Tenderlion; ulice Tunnel Street v Pittsburghu
proslula jako ,kokainovd ulice”. V Chicagu prodaly drugstores v
,Cervené Ctvrti” vic kokainu, neZ vSechny ostatni podniky
dohromady” (Vanécek et NozZina, 2009, s. 121).

V roce 1914 vstoupil v platnost tzv. Harrisontv zakon (Harrison act).
Jedna se o prvni narodni regulacni systém na svété, ktery vymezuje
nakladani s nebezpeénymi latkami® — tedy upravuje okruh subjektd,
které jsou opravnény bez zvlastnich povoleni (vydavanych statni
spravou ¢i samosprdvou) nakladat s témito latkami. Rovnéz zdkon
stanovil sankce za jeho poruseni — az pét let trestu odnéti svobody a
penézity trest. Harrison Narcotics Tax Act byl schvdlen dne 17.
prosince 1914 a byl prvnim federalnim zakon, kterym se reguloval a

3 Rovnéz definuje, co je povazovano za nebezpeénou latku.



danil obchod s opiaty a listy koky; zaroven tento zdkon reguloval
vyrobu, dovoz a distribuci opiatd a listl koky, jejich soli a derivata.

Kontrola produkce a distribuce kokainu tak zlstala az do prvni
svétové valky minimalni.

Némeckd vlada jiz vroce 1917 podfidila prodej drog ustfedni
kontrole v ramci Némecké obchodni Iékarnické spole¢nosti a omezila
prodej drog pouze pro lékarnické ucely. Trestni postih za drogové
delikty byl zpfisnén z pavodnich aZz 6 mésicli a pokuty 150 marek (rok
1911) na az jeden rok vézeni a pokutu ve vysi 10 000 marek. V roce
1918 byl trestni postih zvySen jesté o 6 mésich a vSichni Ucastnici
drogovych transakci byli povinni si vést presné zdznamy se jmény
prodejcti a nakupcich, daty transakci a presnym mnoZstvim drog
(Vanécek et Nozina, 2009, s. 129). Tato nova opatreni se tykala vSech
drog, kromé kokainu, na ktery se vztahovala plvodni regulacni
opatreni.

Haagské konvence byla vrozporu s pravni Cistotou, ale za vyuziti
pravniho pragmatismu realizovana c¢lankem 295 Versailleské
smlouvy:

,0ny Vysoké smluvni strany, jeZ doposud nepodepsaly nebo jez
podepsavse doposud neratifikovaly umluvu o opiu, podepsanou v
Haagu dne 23. ledna 1912, jsou zajedno v tom, Ze uvedou tuto
umluvu v plsobnost a Ze k tomu cili vydaji potfebné zdkony co mozno
nejdrive, nejdéle do dvandcti mésici ode dne, kdy tato smlouva
nabude plisobnosti.

Mimo to ujedndvaji smluvni strany, pokud jde o ty z nich, které jesté
neratifikovaly rfeCenou umluvu, Ze ratifikace této smlouvy bude ve
vSech smérech platiti za ratifikaci a za podpis zvldstniho protokolu,
ktery byl vyloZen v Haagu ve shodé s resoluci tfeti konference opiové
z roku 1914 k tomu cili, aby tato umluva byla uvedena v plsobnost.



Za tim ucelem odevzda vldda republiky francouzské vidadé nizozemské
ovéreny souhlasny opis protokolu o sloZeni ratifikaci této smlouvy a
vyzve vlddu nizozemskou, aby prijala a poklddala tento dokument za
sloZeni ratifikaci umluvy ze dne 23. ledna 1912 a za podpis
dodatecného protokolu z r. 1914.“
(http://cs.wikisource.org/wiki/Versailleskd smlouva#.C4.8Cl.C3.Aln
ek 295).

Na zakladé tohoto ¢lanku vznikaji/jsou pfijimany na Gzemi celé
Evropy prvni narodni zdkonné upravy, jejichz cilem je obsahova
napln pozadavk( uvedenych v Haagské konvenci. S ohledem na stale
rostouci obchod s morfiem, kokainem, ale i dalSimi latkami, je do
Zenevy svolana Druhd opiovad konference; dne 19. Gnora 1925
celkem 36 statl podepisuje International Opium Convention
(Druhou opiovou konvenci), jejiz platnost je od 25. zafi 1928 (celkem
ji ratifikovalo 42 statd). Na zakladé vysledkl této konference a jejich
prijatych zavérl, je vytvofen Stdly Ustfedni vybor (Permanent
Control Board), ktery ma osm clen(, ktefi jsou jmenovani Radou
spolecnosti ndrodl na dobu péti let. Ani tato konvence vsak
neprinasi kyZzeny vysledek — snizeni obchodovatelnych a
obchodovanych latek, spiSe naopak.

Ve tficatych letech lze povaZovat farmaceutické firmy za jedny
z pfimych ucastnikd nelegélnich transakci (i kdyz se spiSe tykaly
morfinu a heroinu). Vanécek a NoZina uvadéji, Ze se jednalo o firmy
v Bulharsku, Némecku, Svycarsku, Francii, Italii, Nizozemsku,
Turecku, Japonsku a Egypté; jejich vyrobky zaplavovaly nejen zemé
Evropy, ale i Cinu, Indii, Spojené staty americké, zemé Stfedniho
vychodu a severni Afriky. Policejni prezident z Kahiry a egyptsky
zastupce pfi Opiové komisi Russel Pasa prokazal, Ze nejvétsi cast
heroinu, ktery v druhé poloviné dvacatych let zaplavil Egypt, pochazi
ze zavodu Roessler a spol. z Mylhlz ve Francii (Vanécek et NoZina,
20009, s. 179). Obé dvé umluvy, tedy Haagska z roku 1912 a Zenevska
zroku 1925, se tykaly mezindrodni kontroly nad obchodem
nelegdlnimi navykovymi latkami (témi, které byly taxativné



vymezeny v téchto umluvdch; opium, koka a canabis a jejich derivaty
— heroin, kokain a hasis).

Nasledné byla vroce 1931, opét do Zenevy, svolana dalsi
konference, jejimz cilem bylo snizeni produkce téchto latek (z
predchozi umluvy) pro védecké a lékarské ucely. Dne 13. 7. 1931
byla podepsdna Umluva o omezeni vyroby a Upravé distribuce
omamnych latek (The Convention for Limiting the Manufacture and
Regulating the Distribution of Narcotic Drugs); jejim hlavnim
vysledkem bylo zavedeni systému, ktery je funkéni do soucasnosti —
povinnost statd (smluvnich stran) realizovat/sdélovat kvantitativni
odhad o predpokladané spotiebé pro védecké a lékarské ucely,
véetné uvaddéni mnozstvi nutného pro dalsi zpracovani,
predpokladané zasoby a pldnovany vyvoz. Na zékladé této Umluvy
byl vytvofen systém relativné presné kontroly a zaroven byla
moznost zavedeni sankci v¢i zemi, kterd by Umluvu porudovala
nebo neplnila.

Jesté vroce 1931 probéhla v Bangkoku mezindrodni konference,
jejimz vysledkem byla Dohoda o kontrole koufeni opia na Dalném
vychodé.

V tomto obdobi nedochazi v oblasti nelegalnich navykovych latek
k podstatnéjsim zméndm; bylo to dano jednak ne pfilis velkym
zdjmem jednotlivych statl v Evropé o tento problém — coZz bylo
a nasledné vzrdstajicim napétim, jejimZz hlavni pri¢inou bylo
Némecko. V letech 1939 — 1945 probiha 2. svétova valka, a nelegdlni
navykové latky nejsou hlavnim predmétem zajmu stran
zucastnénych na konfliktu. Teprve az obdobi po ukonéeni valky
narlst uZivateld a zavislych (stejné jako po 1. svétové valce) nutni
jednotlivé staty zamyslet se nad dalSim vyvojem i v této oblasti. Dne
26. ¢ervna 1945 zaklada 51 statd (véetné CSR) v San Francisku OSN,
kterd se stava nasledovnikem/pokracovatelem Spoleénosti narodd.
V OSN vznikd Komise pro omamné latky (Commission on Narcotics



Drugs). V letech 1946 — 1953 jsou realizovany celkem 3 mezinarodni
setkdni, kde na kazdém z nich je dojednan a podepsan zavérecny
Protokol. Prvnim setkdanim bylo mésto Lake Success, kde dne 11. 12.
1946 vsechny zucastnéné strany podepsaly, Ze vsSechny dfive
podepsané smlouvy zUstavaji v platnosti, a Ze kompetence dané
Spolecnosti narodl prechazeji na OSN (¢imZ je potvrzena role
Komise pro omamné latky jako nadnarodniho arbitra v této oblasti).
Druhym setkanim byla Patiz v roce 1948, kde se smluvni staty sesly,
aby do seznamu omezovanych latek pridaly nové (rovnéz bylo
zarazeno pravidlo, Ze latka, kterd je pfiddna na seznam, smi byt
pouzivana pouze pro védecké a lékafské ucely). Protokol byl
podepsan dne 19. 11. 1948. Poslednim Protokolem v tomto obdobi
byla smlouva, kterd byla podepsana 23. 6. 1953 v New Yorku. Cilem
byla snaha omezeni nadbyte¢ného péstovani maku a vyroby opia;
pouze sedm statd ziskalo moznost jeho distribuce/vyvozu
(Bulharsko, Jugoslavie, Recko, Indie, irdn, Turecko a SSSR);
podminkou tohoto privilegia vsak byla povinnost umoZnéni
mezindrodni kontroly na svém Uzemi a zavedeni monopolu na jeho
vyrobu.

Véechny uvedené Umluvy a Protokoly se mély navzajem doplfiovat a
vytvaret tak jednotny a ucinny systém kontroly vyroby a obchodu
s nelegdlnimi navykovymi latkami. Opak vsak byl pravdou. Doba po
2. svétové valce prinesla konec existence kolonii evropskych statl
v Africe a na vychodé, a ten pfinesl osamostatnéni narodd a jejich
obavu nad regulaci jejich hospodarstvi a pramyslu a prudky
pramyslovy (zejména chemicky) rozvoj v Evropé dalece presahovaly
oblasti a restriktivni formy téchto Umluv.

Z tohoto dlvodu byla do New Yorku svolana konference, jejimz
vysledkem byla Jednotnd umluva o omamnych latkach.

Jednotna imluva o omamnych latkach 1961

Umluva byla podepsana dne 30. 3. 1961 v New Yorku; jednalo se
v podstaté o derogaci, nebot tato Uumluva sjednotila a v podstaté
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nahradila vSechny ptedchazejici pravni dokumenty. Jeji existence a
jeji cile byly zalozeny na tfech zdkladnich pilifich: a) sjednoceni a
nahrazeni vsech dosud uzavienych a nevyhovujicich smluv, b)
nastaveni efektivniho a jednoduchého systému kontroly vyroby,
péstovani, a exportu a c) rozsifeni kontroly na vSechny zdjmové
latky; nejen na ptirodni produkty, ale zdroven na syntetické latky.
Soucasné prijeti této Uumluvy pfineslo tfi podstatné zmény (pokud
nepocitame jeji trestnépravni zaméreni, které plynule navazuje na
véechny predeslé dokumenty): a) existence pfiloh Umluvy, kde jsou
nelegalni navykové latky taxativné vymezeny a kam se daji pribéiné
doplfiovat, ani? by bylo nutné revidovat celou Umluvu a svoldvat
¢lenské staty, b) pozaduje tvorbu administrativni skupiny, ktera bude
mit celou tuto oblast na starosti a c) definuje, Ze uzivani nelegalnich
navykovych neni trestné pravni problém a uZivatelé téchto latek by
mély byt |éCeni, a nikoli trestani; rovnéZ se jako jeden z prvnich
dokumentli zminuje o nutnosti preventivnich opatfeni.

Umluva na zakladé svého ¢&l. 41 odst. 2 vstoupila v platnost dne 13.
prosince 1964 a timto dnem vstoupila rovnéZ v platnost i pro
Ceskoslovensko. V Ceskoslovenské socialistické republice byla tato
Umluva zverejnéna formou vyhlasky ministra zahrani¢nich véci ze
dne 27. dubna 1965, pod ¢. 47/1965 Sb., ve smyslu zmény vyhlasené
pod ¢. 458/1991 Sb.

Protokol o zménach Jednotné imluvy o omamnych latkach
1972

Revize Jednotné umluvy o omamnych latkach byla provedena
Protokolem o zméndch Jednotné umluvy o omamnych latkach, ktery
byl prijaty dne 25. 3. 1972 v Zenevé. Jeho hlavnim p¥inosem, kromé
doplnéni a oprav tykajicich se kontroly omamnych latek, je
zdlraznéni potfeby pomoci osobam, které uZivaji tyto latky, o
moznostech jejich Ié¢by a 0 mozZnostech jejich trestani, a to vCetné
vyuZiti alternativnich tresta.
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Umluva o psychotropnich latkach 1971

Vznik této Umluvy byl podminén vyvojem v oblasti nelegélnich
navykovych latek. V pribéhu jejich poznani (u pfirodnich latek) a
jejich vyvoje (u syntetickych latek) bylo nutné vytvotit odpovidajici
pravni Upravu jejich déleni — omamné a psychotropni latky. Jednani
sméfujici k podpisu této Umluvy probihaly ve Vidni a finalni podpis
probéhl dne 21. 2. 1971; tato smlouva zasadnim zplsobem rozsifila
moznosti mezindrodni kontroly v oblasti nelegdlnich navykovych
latek (bez ohledu na to, zda se jednd o omamné ¢&i psychotropni
latky).

Tato Umluva byla koncipovana rovnéz tak, Ze obsahovala ctyfi
seznamy, v nichz byly rozdéleny/zatazeny latky podle jejich
spolecenské nebezpecnosti, resp. podle vyznamu jejich kontroly.
Umluva svou formalni naleZitosti plynule navazovala/kopirovala
Jednotnou Umluvu o omamnych latkach.

Umluva na zédkladé svého ¢&l. 26 odst. 1 vstoupila v platnost dne 16.
srpna 1976; pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku vstoupila
v platnost (podle ¢l. 26 odst. 2) dne 11. ledna 1989.
V Ceskoslovenské socialistické republice byla tato imluva zvefejnéna
formou vyhlasky ministra zahranicnich véci ze dne 21. dubna 1989,
pod ¢. 62/1989 Sh.

Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami 1988

Dne 20. 12. 1988 byla ve Vidni pfijata zatim posledni mezinarodni
Umluva voblasti nelegdlnich navykovych latek. Jejim hlavnim
zamérenim bylo posileni moznosti odhalovani a trestani
mezinarodniho obchodu s t&mito latkami. Umluva definovala, jak by
mély vypadat jednotlivé skutkové podstaty trestnych cind, které
pfimo souviseji s témito latkami a vytvarela a posilovala moZnosti
zajisténi nelegalnich ziskl z obchodu sdrogami (a to nejen
nemovitého majetku, ale rovnéz financnich prostfedkld na
bankovnich uUc¢tech a — definovala obchod s drogami jako jeden
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z aspektli moznosti prolomeni bankovniho a obchodniho tajemstvi (v
oblasti mezinarodniho obchodu). Umluva rovnéi nezapomind na
oblast kontroly v oblasti prekurzora.
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Omamné a psychotropni latky

Omamné latky délime do ¢tyr skupin/seznami

1.

latky s navykovymi vlastnostmi, které predstavuji zavainé
riziko zneuzivani; kdy kontroly téchto latek jsou velmi prisné.
Jednd se zejména o canabis a jeho derivaty, kokain,
metadon, morfium, opium a dalsi).

Latky normalné uzivané pro lékarské ucely, s mensim rizikem
zneuziti; kdy jejich kontrola je prisnd. Jednd se zejména o
kodein, propiram a dalsi.

Ptipravky zlatek vyjmenovanych vseznam Il., soucasné i
pfipravky z kodeinu, morfia nebo opia, kdy mezinarodni
kontrola je shovivava.

Vv

obzvlasté Skodlivé a jejichz lékarska nebo terapeuticka
hodnota je velmi mald; kdy tyto latky mohou byt i zcela
zakdzany. Jednd se o heroin, canabisovou pryskyfici,
acetorphin a dalsi.

Psychotropni latky délime do ¢tyr skupin/seznam?

1.

Halucinogeny — latky, které predstavuji vysoké riziko zneuziti
a maji velmi malou terapeutickou hodnotu.
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Stimulancia amfetaminového typu — latky, které predstavuji
riziko zneuZiti a maji rovnéZz velmi malou terapeutickou
hodnotu.

Barbituraty — latky, které predstavuiji riziko zneuziti, ale maji
pomeérné vysokou terapeutickou hodnotu.

Sedativa a analgetika — latky, které predstavuji riziko
zneutziti, ale maji vysokou terapeutickou hodnotu.
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Osud koky

Navzdory miliarddm dolar( utracenych na zdkazy drog, niceni Urody,
konfiskaci chemikalii nutnych kvyrobé, vybrakovani laboratofi a
dokonce navzdory existenci po zuby ozbrojenych oddilli, péstovani
koky se stale rozraista®. Prichazi hotové zpracovana lodmi, letadly, po

4 Prezident Bush v roce 1989 v na , boj“ proti drogam vyhradil
2,2, mld. dolar; za této vlady se vynalozilo zna¢né mnoZstvi
vojenského materialu i lidskych zdroji na akci ,, Andska strategie”. Slo
o pétilety program na likvidaci zdroja kokainu v Peru, Bolivii a
Kolumbii, ktery si za dobu svého trvani vyzadal pres 2 mld. dolard.

»Americky prezident Clinton nedavno schvalil program, v jehoz rdmci
poputuje do Kolumbie vojenska pomoc za vice nez miliardu dolar(l. Z
téchto penéz by mél byt zaplacen vycvik a vybava tfi protidrogovych
jednotek, které se pokusi vyhledat a praskovanim znicit na 60 tisic
hektar( koky v oblasti Putumayo. Listy koky se v obrovském
plechovém sudu namoci do benzinu. Z listl vznikne kase a vymacdi se
z nich silna povzbuzujici latka. Smés se necha reagovat s kyselinou
sirovou a vysledkem celého procesu je bila usazenina. To je kokova
baze a pravé tuhle hmotu rolnici prodavaji pfekupniklim drog. Za
kilogram suché kokové baze si feknou néco pfres tisic dolara.
Prekupnik, ktery md k dispozici o néco komplikovanéjsi laboratofr,
poté z baze vyrobi kokain. Dobry chemik mize z kilogramu baze
vyrobit jen o néco mensi mnoZstvi drogy. A kilo kokainu se na ulici ve
Spojenych statech prodad priblizné za sto tisic a v Evropé azZ za sto
tficet tisic dolard. José si je védom, Ze se Ameri¢ané chystaji vyslat
dalsi praskovaci letadla. Vi také, ze chemikalie z téchto letadel vyhubi
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spletitych cestdch Argentiny a Brazilie, Zapadni Indie, Floridy, severni
Afriky, Spanélska a Nizozemska nebo cestou pres severni Afriku a
stfedni Evropu. Po Evropé je distribuovand zejména po silni¢ni siti,
bez ohledu na hranice. Kokain si lze opatfit v kazdém vétSim
evropském mésté.

V souvislosti s kokou a kokainem vedly neagresivnéjsi politiku asi
Spojené staty. Kokain platil od konce dvacdtych let do konce
Sedesatych let za okrajovou zdleZitost.

Jako prvni, krozpoutani této politiky, pfispéla Nixonova operace
Céra — ta ve své podstaté naprosto paradoxné dohnala vét$inu
tehdejsich obchodnikli s marihuanou k obchodovani s kokainem.
KdyZ se v roce 1973 chopil v Chile moci Augusto Pinochet; vetrel se
do pfizné Nixonovy vlady tim, Ze do USA vydal nékolik drogovych
prekupnikd, a to véetné vlastnich ob¢and. To mélo za nasledek, Ze
vétSina obchodnikd s kokainem se presunula do Kolumbie. Fordova
administrativa se zaméfila na heroin pasovany z Mexika a pravé
tehdy zacal ve vétsi mife proudit do USA kolumbijsky kokain pres
Floridu; Kolumbijci vzali po nékolika letech do svych rukou i vyrobu
kokainu v Peru a Bolivii a soucasné spravovali rafinerie dosud
plUsobici v Chile. Pravdépodobné nejproslulejSim spojencem
mezinarodnich zlodineckych organizaci byl Manuel Noriega, ktery
vroce 1967 pracoval pro CIA a vroce 1983 velel Panamskym
obrannym sildm; dlouhodobé spolupracoval s medellinskym
kartelem z Kolumbie a za kazdy kg kokainu, ktery se podafilo
propasovat prfes Panamu na Floridu ¢i LA, dostaval tisic dolard.

jak rostliny koky, tak ostatni plodiny, které péstuje kolem své
chatrce. Ale neni schopen pochopit, proc je zamérem nového
protidrogového planu znicit jeho pole - on sdm je prece velmi chudy
a na obchodu s kokainem vydélavaji paseraci drog, ktefi za tyto
penize hyfi v Miami.“
(http://www.bbc.co.uk/czech/korespondent/13.shtml).
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Situaci v boji proti kokainu a drogdm obecné nepomohl ani dalsi
prezident Ronald Reagan, ktery jmenoval Carletona Turnera
drogovym carem; ten vidél nejvétsi nebezpeli v marihuané a
odvolaval se na to, mladi kufaci marihuany pocetné pfevazuji ostatni
,fetaky”; rozhodujici vsak bylo, Ze vladnouci republikani, ktefi se
vratili k ndzordm Anslingerovy éry, povaZovaly potloukajici se
heroininy ve méstech za ni¢emy, co nechodi kvolbam a klidné
muzou treba shnit a zemfit v bahné. ,Musime se zamérfit na
uZivatele drog® a nechat je, at pékné plati za své ¢&iny, a nadto
bychom méli uplatnit trest smrti pro vSechny drogové dealery”
prohlasoval Turner vroce 1985. Reaganovsky pfristup v politice
dealerdm jen pomahal — jen jim to ulehcoval. A neslo pouze o to, Ze
jeho administrativa podporovala nikaragujské Contras, kteti pasovali
kokain a kryli dalsi prekupniky. Reaganova hospodarskd politika
bezmezné uzndvala nezkrotné sily hybajici trhem: a v materialistické
spole¢nosti se z dealera stava arci-materialista. Reagan zopakoval
stejnou taktickou chybu, jakd byla u operace Céra. Jeho
administrativa odsouhlasila (1982°) vznik a fungovéani Komise pro
jizni Floridu, kterd koordinovala ¢innost deviti federalnich agentur
policejniho typu, povérenych potiranim nelegalnich drog proudicich
na Floridu. V prvnim roce fungovani doSlo vjizni Floridé k 64%
narlstu drogovych obvinéni a podafilo se zkonfiskovat majetek
v hodnoté 19 miliont dolar(l. JenZe zatimco vroce 1983 zabavili

5 Graham Finney v roce 1972 v souvislosti s drogovou kulturou
rekl: ,Narkoman je karikaturou americké spolecnosti — hédonismus,
potireba dosdhnout okamZitého uspokojeni, potieba dosdhnout ho
ted, hned. Je karikaturou tolika obchodniki — svym zvldstnim
zplisobem nds narkomanie upozorriuje na fadu nevyresenych
problémi této zemé" (Davenport — Hines, 2004, s. 368).

6 DEA odhadovala, Ze mnoZstvi uzitého kokainu byl v roce
1981 36 — 66 tun, zatimco v roce 1984 byl jiz odhad stanoven na 61 —
84 tun (Davenport — Hines, 2004, s. 369).
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agenti na jizni Floridé 6 tun kokainu (a 850 tun marihuany), v roce
1985 uZ to bylo 25 tun kokainu (750 tun marihuany). A jelikoz
mnozstvi zabavenych drog obvykle odpovida celkovému objemu
pasovaného zboZi, nabizi se, Ze mnoZstvi pasovaného zbozi (kokainu)
se ve skuteCnosti ze Ctyfndsobilo, zatimco mnoiZstvi relativné
neSkodné marihuany kleslo. Kdyz Komise zahajila svoji ¢innost, platili
floridsti dealefi za kg kokainu cca 60 tisic dolar(i; na sklonku roku
1985 cena klesla 0 40% a na konci osmdesatych let stal kilogram jiz
15 tisic dolard. Tim padem federalni snahy, které celou
protidrogovou politiku stavély na tom, Ze je potieba zejména
potlacit pasovani drog na Floridu, pouze umoznily, aby se na ulicich
americkych velkomést zacal prodavat velmi Cisty a také velmi laciny
kokain’, kterého bylo navic tolik, e se z ného zacal délat krystalicky
kokain ke koureni, Cili crack, ktery na konci osmdesatych let pfinesl
obchodniklim neuvéfitelné zisky. Hloupé floridské zakony problém
jeSté zhorsily, protoie trestaly stejné dlouhym vézeni paSerdky
kokainu a marihuany - jak uvedl jeden zpaSerakd, ktery
spolupracoval s DEA: , Pokud mdte vyfasovat patndct let za jedno a
patndct let za druhy, rozhodnete se samoziejmé pro koks. Sndz se
s nim manipuluje, sndz ho prepravite letadlem a sndz schovdte.”
(Davenport — Hines, 2004, s. 368 — 369).

7 V roce 1977 se v USA provadél vyzkum, ktery poukazal na to,
Ze 10% dotazovanych ve véku od osmnacti do pétadvaceti let uzilo

v poslednim roce kokain; od roku 1985 se udaj zved| na jednu tfetinu
(Davenport — Hines, 2004, s. 370).

19



Soucasna restriktivni opatreni ve

svete

USA

V USA je kokain na Seznamu ¢. Il. zakona o kontrolovanych latkach.
Obavy, které byly ziejmé po objeveni cracku, vyustily v Upravu
zakon( zajistujicich vétsi tresty za prodavani cracku nez klasického
kokainu. Za drzbu 5g cracku hrozi pachateldm aZ 5 let vézeni,
zatimco u kokainu pfichazi stejny trest vézeni u ekvivalentniho
mnozstvi 500g. V pripadé recidivy u stejného mnozstvi cracku, muize
byt pachatel odsouzen az na 10 let vézeni.

Vybrané clenské staty EU

Situace s ohledem na legislativu ve vybranych ¢lenskych stdtech EU
smérem uzivani drog je uvedena obecné, pro vsechny typy
nelegalnich navykovych latek (specificky kokain Ize dohledat
individualné v tabulkach):

1. V Sesti ¢lenskych statech je uZivani drog zakdzano (Finsko,
Francie, Recko, Lucembursko, Portugalsko, Svédsko).

2. Ve trech clenskych statech je uZivani drog zakazano za
urcitych okolnosti (Belgie skupinové uzivani, Irsko a Spojené
kralovstvi- opium).
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3. Ve c(tyrech clenskych statech je uZivani drog nepfimo
kontrolovano prostiednictvim represe drzeni nebo ziskavani
drog (Rakousko, Dansko, Némecko, Nizozemi).

4. V jednom ¢lenském staté - Spanélsku - se za uZivani drog
ukladaji pouze spravni sankce (uzivani drog na verejnosti) a v
jednom clenském staté - Italie - po referendu z roku 1993
neni uzivani drog viibec zminovano.

Nicméné v praxi se zda byt politika ¢lenskych statld Evropské unie ve
vztahu k uzivani drog mnohem homogennéjsi, nez by rozbor
zakonodarstvi ukazoval. Clenské staty vykazuji vysoky stupef
homogenity v ¢innosti obecné provadéné soudy. Normalné se tresta
pfileZitostné uzivani nebo prvni vystrahou ¢i pokutou a ve vsech
¢lenskych statech mlzeme najit ustanoveni pro nafizeni Ié¢by misto
Zaloby a uvéznéni za uzivdni drog u zdvislych osob
(http://www.rect.muni.cz/drogy/POKUS/casti/kontr.htm).

Ve Velké Britanii jsou crack i kokain zakotveny ve tfidé A zakona o
zneuzivani drog. Je nezakonné crack nebo kokain pfechovavat i s nim
jakkoli obchodovat. Nejvyssi trest za prechovavani/drzbu pro vlastni
potfebu je sedm let vézeni a pokuta; v pfipadé obchodu hrozi az
trest vézeni na doZivoti.

Tabulky jsou zpracovany podle
http://www.rect.muni.cz/drogy/POKUS/casti/kontr.htm
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Clenské

Pocet a druhy seznam(i v narodnim zakonodarstvi

Vztahy mezi tresty

staty

Rakousko | Neni Zadny formalni rozdil mezi nékolika seznamy. Subjektem | Neni Zadny vztah mezi tresty,
kontroly jsou: omamné latky uvedené v seznamech pfipojenych | respektive trestnymi ¢iny a
ke Konvenci z roku 1961, psychotropni latky uvedené v | jednotlivymi druhy drog
seznamech | a |l pfipojené ke konvenci OSN o psychotropnich
latkach z roku 1971 (LSD, mezkalin, psilocybin)

Belgie Neexistuje formalni rozdil mezi nékolika seznamy. Seznam je | Neni Zadny vztah mezi tresty,
stanoven kralovskym dekretem: respektive trestnymi ¢iny a
Omamné latky (opium, heroin, kokain, morfin, metadon, | jednotlivymi druhy drog
canabis). Kralovsky dekret ze dne 31. 12. 1930.
Nékteré psychotropni latky (nékteré amfetaminy, halucinogeny,
MDMA) kralovsky dekret ze dne 2. 12. 1988.

Dansko Pét seznam: Neni zadny vztah mezi tresty,

A. canabis, heroin, pfipravované opium respektive trestnymi ciny a

kokain, MDMA, amfetaminy, metadon
kodein

barbituraty

trankvilizéry

moo®

jednotlivymi druhy drog




Clenské
staty

Pocet a druhy seznam(i v narodnim zakonodarstvi

Vztahy mezi tresty

Finsko

Klasifikace je podobna tfem konvencim OSN (1961,
1971, 1988) deset seznamu
Omamné latky:
I. heroin, canabis, metadon, morfin
Il. propiram, kodein
Ill. ptFipravky
IV. heroin, canabis
Psychotropni latky:
I.  DMA, LSD, MDMA
II. amfetaminy, THC
lll. barbituraty
IV. benzodiazepiny
Prekurzory:
I. efedrin,kyselina lysergoamidova
Il. aceton, piperin

Neni vztah mezi tresty, respektive trestnymi ¢iny a
jednotlivymi druhy drog

Francie

Ctyfi seznamy:
I. canabis, heroin, kokain, metadon
Il. kodein
lll. halucinogeny (LSD, mezkalin, MDMA,
amfetaminy)

Neni vztah mezi tresty, respektive trestnymi ¢iny a
jednotlivymi druhy drog




Clenské
staty

Pocet a druhy seznam(i v narodnim zakonodarstvi

Vztahy mezi tresty

IV. halucinogenni houby

Némecko

Tri seznamy:
I. nelegalni drogy (heroin, canabis, LSD
II. legalni, ale neptedpisované (listy koky)
lll. dostupné na zvlastni predpis (morfin,
metadon)

Neni vztah mezi tresty, respektive trestnymi ¢iny a
jednotlivymi druhy drog

Recko

Ctyfi seznamy:
I.  canabis, heroin, LSD a dalsi halucinogeny.
Il. kokain, metadon, opium.
lIl. amfetaminy
IV. barbituraty, trankvilizéry

Neni vztah mezi tresty, respektive trestnymi ¢iny a
jednotlivymi druhy drog




Clenské

Pocet a druhy seznami v narodnim zakonodarstvi

Vztahy mezi tresty

staty

Irsko Pét seznam Neni Zadny vztah mezi tresty, respektive
I. canabis, LSD, mezkalin, opium trestnymi ¢iny a jednotlivymi druhy drog.
II. kokain, heroin, metadon, morfin Nicméné podle trestniho prava drzeni
lll. jiné psychotropni latky canabisu je trestdno méné prisné nez drieni
IV. jiné psychotropni latky jinych drog a uzivani drog je trestné jen co se
V. specifické pripravky tyce opia.

Italie Sest seznam: Jak tresty, tak sprdvni sankce se lisi podle
I.  opium, kokain, halucinogeny, nékteré amfetaminy klasifikace drog, zda jsou v seznamech | a lll
Il. canabis nebo v seznamech Il a IV.
[ll. barbiturdty vyvolavajici silnou zavislost
IV. lékarské ptipravky
V. pfipravky pro latky zminéné pod I —llI
VI. antidepresiva, stimulanty

Lucem- | Neni zadny formdlni rozdil mezi jednotlivymi seznamy. | Neni vztah mezi tresty, respektive trestnymi

bursko Velkovévodské  dekrety zahrnuji: omamné  latky, | ¢iny a jednotlivymi druhy drog

psychotropni latky, jedovaté latky.




Clenské | Pocet a druhy seznam(i v narodnim zakonodarstvi Vztahy mezi tresty
staty

Nizo- Dva seznamy: Ohledné trestu se rozliSuje mezi obéma
zemsko I. nepfijatelné riziko (a, b, c, d) seznamy

a) opiaty, derivaty koky, canabisovy olej;

b) kodein

c) psychotropni latky
d) psychotropni latky
Il. ostatni(a, b)

a) trankvilizéry,

b) canabis




Clenské staty

Pocet a druhy seznam( v narodnim zakonodarstvi

Portugalsko

Sest seznam:
I. skupinya,b,c
a) opiaty,
b) koka a jeji derivaty,
c) canabis a jeho derivaty,
Il. skupinya,b,c
a) halucinogeny,
b) amfetaminy,
c) barbituraty,
lll. specifické pripravky
IV. trankvilizéry a analgetika

Spanélsko

Podle konvenci OSN Spanélské zakonodarstvi dava pod kontrolu ve dvou nafizenich z 19. 10.
1990 omamné latky a psychotropni [atky.

Svédsko

Pét seznam:
I. canabis, heroin, MDMA, LSD,
II. amfetaminy, kokain, metadon, opium,
lll. kodein,
IV. barbituraty,
V. benzodiazepiny

Spojené kralovstvi

TFi tfidy a pét seznam:
A. metadon, morfin, MDMA, LSD, opium, heroin




Clenské staty Pocet a druhy seznam( v narodnim zakonodarstvi

B. kodein, canabis, nékteré amfetaminy
C. amfetaminy, sedativa, benzodiazepiny

canabis, halucinogeny

vétsina opiatl, kokain

nékteré barbituraty, nékteré stimulanty
benzodiazepiny

pfipravky

ik wn e




Ceskoslovensko a Ceska republika

V dobé prvni konvence v Haagu bylo nase Uzemi soucasti Rakouska
Uherska, a to se tehdy svymi zastupci rovnéZ ucastnilo této
konference. Do té doby se z oblasti navykovych latek dalo aplikovat
pouze podavani makoviny détem, které bylo trestano podle zdkona
¢.117/1852, . z.

Samostatné Ceskoslovensko se stalo smluvni stranou Haagské
konvence dne 24. bfezna 1922; jednalo se o zakon ¢. 159/1922 Sb.2,
o provadéni Mezindrodni opiové konvence ze dne 23. ledna 1912.
Timto zdkonem se Ndrodni shromazdéni rozhodlo:

,Ufednimu dozoru podrobuji se vyroba, dovoz, prodej, rozdélovdni a
vyvoz téchto ldtek. Surové opium, opium medicindlni, morfium,
kokain, vsechny pripravky (officindini nebo neofficindlni, zahrnujic v
to i prostfedky zvané antiopium) obsahujici vice neZ 0.2% morfia
nebo vice nezZ 0.1 kokainu, heroin, jeho soli a pripravky obsahujici vice
neZ 0.1% heroinu, kaZdy novy derivat morfia, kokainu nebo jich soli,
nebo kazdy jiny alkaloid opia, nebo viibec kterykoli jiny pfipravek
vyhldseny ministerstvem verejného zdravotnictvi a télesné vychovy v
dohodé s ministerstvem primyslu, obchodu a Zivnosti, ktery by mohl
podle vseobecné uznanych védeckych vyzkumi slouZiti k obdobnému
zneuzivani a miti za ndsledek tytéz skodné  ucinky.”
(http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/T3997 00.htm).

Timto Ukonem se Ceskoslovensko stalo fadnym partnerem/smluvni
stranou a zacalo naplfiovat zdvazky, které z mezinarodnich smluv

vyplyvaly.

Nasledovalo prijeti zakona o Mezinarodni opiové konvenci ze dne 29.
kvétna 1923 (zdkon ¢. 128/1923 Sb., o provadéni mezinarodni opiové
konvence).

8 Snémovni tisk 3997 z roku 1922.
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Vroce 1924 byla v Ceskoslovensku realizovana prvni represivné-
regulaéni opatteni, jejichz pfi¢inou byl narustajici pocet informaci
v tisku, ktery se zabyval problematikou kokainu. Kokain smél byt
vydavan pouze v lékarnach a to na lékarsky predpis (s ohledem na
tento poZadavek bylo rovnéz nutné zabyvat se pravosti receptd a
provadét kontrolu dolozeni receptu, nebot se stavalo, ze lékarnici za
uplatek vydavali kokain i bez receptu). Dne 15. kvétna 1924 vydalo
ministerstvo verejného zdravotnictvi a télesné vychovy vynos c.
15947, jehoz ucelem bylo realizovat preventivni opatfeni: a) varovat
pfed obecnym nebezpedim narkotik a b) omezovat prodej/ndkup
téchto latek mezi lidmi. V kontextu tohoto vynosu reagovalo o
Ministerstvo Skolstvi a osvéty, které vydalo dne 7. srpna 1924 vynos
¢. 81961, jehoz cilem bylo varovat pfed drogami ve Skolstvi.

Mezinarodni zavazky

V roce 1926 Ceskoslovensko ratifikovalo Mezinarodni tmluvu o opiu
z roku 1925° a dne 11. dubna 1927 se stalo smluvni stranou. Umluva
ukladala smluvnim strandm realizovat systém dovoznich a vyvoznich
povoleni. Tato legislativa dala zdklad dnesniho zdkona o ndvykovych
latkach (vytvoreni systému tykajiciho se dokumentace a evidence
dovozu, priivozu a vyvozu taxativné vyjmenovanych latek™). Vyjimky
mohly byt udélovany na zakladé opravnéni udéleného ministerstvem
verejného zdravotnictvi a télesné vychovy.

Vroce 1928 zfizuje Ministerstvo vnitra Ustfednu pro potirani
nedovoleného obchodu s omamnymi prostfedky v Ceskoslovenské

9 Tzv. Druhd opiova konvence (vyhlasena jako zak. ¢. 147/1927
Sb. z.a.n.; realizovana vyhl. ¢. 21/1928 Sb. z.a.n., zak. ¢. 135/1928 Sb.
z.a.n., vladnim nafizenim ¢. 37/1929 Sb. z.a.n. a vyhl. ¢. 181/1930 Sb.
z.a.n.).

10 Opium a jiné omamné latky, zejména morfium, kokain a
indické konopi.
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republice. Pfimym podnétem ke zfizeni Ustfedny se stala americka
iniciativa, snaZici se o uZsi dvoustrannou policejni spolupraci
v pfipadech nezdkonného obchodu sdrogami. Ameri¢ané v této
souvislosti oslovili fadu zemi; vedle Ceskoslovenska to byly i Belgie,
Dansko, Francie, Némecko, Velkd Britanie, Recko, Itdlie, Japonsko,
Nizozemsko, Polsko, svobodné mésto Gdarisk, Spanélsko a Turecko.
Zaroven dochazelo k dovozu drog (hlavné kokainu) ze zahraniéi na
nase Uzemi — jednou z nejzndméjsich paserackych tras (a to nejen s
ohledem na kokain) byla pohrani¢ni ¢ast Krusnohorska (hranice s
Némeckem), hrebeny Orlicky hor (hranice s Polskem — oblast od
pramen( Divoké Orlice az po BartoSovice a tzv. Paserackou lavku),
dale se jednalo o dovoz z Francie a Svycarska.

Vunoru 1928 byla na ministerstvo zahrani¢i Ceskoslovenska
dorucena prostrednictvim velvyslanectvi néta Spojenych statl
americkych, kde ministerstvo financi USA nabizi spolupraci
ministerstvu financi CSR v boji proti neopravnénému obchodu
s omamnymi prostifedky. Na zdkladé této néty se 14. kvétna 1928
konala na ministerstvu zahrani¢i CSR porada, na zakladé které byl
ministerstvem vnitra dne 22: zafi 1928 vyddn vynos o zfizeni
ustredny, jejimz ukolem bylo:

a) centralizace pozorovani a sbirdni zprav v oboru obchodu
omamnymi prostiedky na Uzemi naseho statu,

b) fizenijednotlivého dohledu,

c) zavedeni nutnych opatfeni, jez by uarady v konkrétnim
pripadé pfislusné mély vykonavat,

d) soustfedéni zprav financnich Urfadd a urednich lékard o
zjisténych pripadech nedovoleného obchodu s narkotiky,

e) daktyloskopickd evidence vSech osob podezielych
z provozovani obchodu omamnymi prostiedky,
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f) zprostredkovani styku, vyména prav a spoluprace
s obdobnymi institucemi cizozemskymi.

Vynos dale ukladal: ,Pokud se tykd spoluprdce a vymény zprdv
s cizozemskymi obdobnymi institucemi, bude ustfedna prozatim
korespondovati prfimo s prislusnym urfadem americkym: Deputy
Commissioner in Charge of Narcotics, Treasury Department,
Washington, D. C.“ Vynosem ze dne 13. dubna 1929 byla
protidrogovd ustfedna prevedena pod nové zfizenou Vseobecnou
krimindini ustfednu u policejniho feditelstvi v Praze. Byla povérena
vykonem funkci, které dosud pfi prazském policejnim freditelstvi
vykondvaly oddéleni pro stihdni padélateli platidel (zfizeno v ¢ervnu
1922), ustfedni daktyloskopickd stanice (zaloZena v kvétnu 1919),
ustredna pro potirdni obchodu se Zenami a détmi (zfizeno v tnoru
1922) a nékterad dalsi pracovisté” (Vanécek et NozZina, 2009, s. 167 —
170).

Ve tficatych letech se zvySoval stupen organizovanosti a rozsah
obchodu s drogami; na domaci scéné stale hrdl prim kokain a morfin.
Kokain se dal koupit ve vsech velkych méstech a v centrech
kulturniho déni (Karlovy Vary, Marianské a FrantiSkovy Lazné), ale
hlavni drogova scéna Ceskoslovenska byla v Praze. Kokain byl
hlavnim atributem vecernich podnikl, bar(, nevéstincl, hercl a
umélcl. Cena se pohybovala od 15 do 25 K¢ za gram.

Mezi Rakouskem a Ceskoslovenskem existoval i po vzniku
samostatné republiky Zivy pohraniéni styk. | kdyz tento smér nebyl
tak silny jako v ptipadé Némecka, byla vném zaznamendna fada
pfipaddl paSovani a nelegdlniho prodeje drog. Ceskoslovensko
fungovalo prostrednictvim Unikd z Iékdren jako zdroj nelegdlnich
latek i jako tranzitni zemi pro pasSovani drog z Némecka i odjinud do
Rakouska. Vyznam Rakouska pro Ceskoslovensko vzrostl ve tficatych
letech zejména s nastupem mezinarodnich prekupnikli drog na
nasem Uzemi po tzv. balkanské cesté; fada z nich se k nam rozsitila
pravé pres Viden. Na severu Moravy a ve Slezsku se vyskytovaly
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Casté pripady podloudnictvi ve sméru i do Polska. Drogy dovazené do
Polska pres ceskoslovenské uzemi byly vétsim dilem némeckého
pGvodu; naopak Polsko bylo pro ceskoslovenskou stranu zdrojem
opia. Od roku 1935 jsou zaznamenany dovozy a privozy drog
pfichdzejici z Balkanu (Vanécek et NoZina, 2009, s. 239 — 245).

Po obdobi 2. svétové vélky platily na Uzemi Protektoratu Cechy a
Morava Ri$ské zakony, které byly v oblasti nelegédlnich navykovych
latek totozné s témi, které byly pred vznikem Protektoratu pfijaty na
uzemi tehdejsiho Némecka.

V roce 1950 pfijima tehdejsi Narodni shromazdéni zakon ¢. 86/1950,
Sb., trestni zdkon. Sohledem na mezindrodni zavazky Ceské
republiky byla do zdkona vloZena ust. § 197 a § 198, kterd trestala: a)
mezinarodni a mezindrodni obchod s nelegdlnimi ndvykovymi
latkami (vyroba, dovoz, vyvoz, jiné opatreni i prechovavani téchto
latek) a b) vyroba pro sebe nebo opatreni predmétu (uréeného pro
vyrobu) omamné latky. Zakon platil 11 let a v roce 1961 je ptijat novy
trestni zakon, ktery je ucinny od 1. ledna 1962; ktery plynule
navazuje v oblasti nelegalnich navykovych latek na pfedchozi trestni
zakon. Tento zakon je Gcinny az do 31. 12. 2009.

Specifikem nasi legislativy je Uprava taxativhé vyjmenovanych
navykovych latek. Az do roku 1998, kdy byl Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR pfijat zakon €. 167/1998 Sb., o ndvykovych latkach, je
seznam omamnych a psychotropnich latek vydavan ve spolupraci
mezi ministerstvem zdravotnictvi a spravedInosti. V 90. let 20. stoleti
byl tento seznam vydan Natizenim vlady.

V soudasné dobé je ucinny zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ktery vymezuje v individudlnich skutkovych podstatach problematiku
nelegdlnich navykovych latek; seznam omamnych a psychotropnich
latek je uveden v zak. ¢. 167/1998 Sbh., o navykovych latkach ve znéni
pozdéjSich predpisii a seznam mnoiZstvi vétsiho nez mensi (pro
posouzeni trestnosti drzby pro vlastni potfebu) je uveden v nafizeni
vlady (publikovano pod ¢. 455/2009 Sb., a 467/2009 Sb.). U kokainu
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bylo mnozstvi vétsi nez malé stanoveno na vice nez 1g; u mnozstvi
mensiho nez 1g se jedna o sprdvni delikt — prestupek podle zdkona o
prestupcich.
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