





PRA|HA * X
OPP PRA|GUE - %

PRA|GA L

A PRA|G

Publikace vznikla a byla vydana pod odbornou
zastitou a koordinaci:

‘A
v

Centra adiktologie, PK 1. LF UK v Praze a VFN v Praze

EVROPSKA UNIE

Diky finan¢ni podpofre:

projektu Pfiprava a rozvoj denniho magisterského studia oboru adiktologie
CZ.2.17/3.1.00/31430

PRA|HA * * %

OPP PRA|GUE o
PRA|GA * ok

A | ETNE e

EVROPSKA UNIE

Evropsky socialni fond
Praha & EU: Investujeme do vasi budoucnosti

Tento projekt je financovan Evropskym socidlnim fondem, statnim rozpoétem Ceské

republiky a rozpoc¢tem hlavniho mésta Praha.






Vyukovy text

Alkohol - Regulace

Autor: Vendula Bélackova

Centrum adiktologie



Obsah

Regulace trhu s alkoholem v Ceské republice a ve svété — historie a

SOUCASINIOST c.eveeiteeeieiesiteestee et e st e st e e bt e e bt e e sbe e s be e e s seeesmreesareeesneeesanes 3
PFistupy k regulaci alkoholu v historii.........ccccceeeivcciiieeeceeciee, 4
Alkohol ve stfedovéku — v rukou cirkve a panovnika ..........cc......... 5
Alkohol na prahu 20. stoleti — prohibice jako experiment.............. 6
Alkohol v rukou statu — od monopolu ke spotiebni dani................ 9
“Alkoholova politika” a jeji intervence ........ccccocceeeeecieeeccceee e, 11

& V- PSP PP 25



Regulace trhu s alkoholem
v Ceské republice a ve svété -

historie a soucasnost

Nasledujici kapitola pfindsi prehled opatfeni regulujicich trh
s alkoholickymi vyrobky. Oddil 1 pfinasi historicky pohled na regulaci
alkoholu a vyvoj jeji konceptualizace s ohledem na dobovy zajem
reguldtora. Oddil 2 potom pfindsi soucasné poznatky o efektivnosti
rGznych intervenci ,alkoholové politiky* na zakladé dostupnych
odbornych zdrojii a ukazuje regulacni opatieni, kterd jsou
povaiovana za efektivni, v Ceské republice a ve svétovém kontextu.
Uvedené intervence se zaméfuji na poptdvkovou i nabidkovou
stranu trhu a na negativni dUsledky z uzivani alkoholu (externality).
Na strané poptavky jsou tedy pfedmétem zdjmu uzivatelé alkoholu a
rizika s uzivdnim spojend, o kterych pojednavaji dalsi kapitoly této
monografie.

Na strané nabidky je protihrdaCem silny alkoholovy pramysl,
reprezentovany zajmy lokalnich vyrobcl a financnim kapitdlem
nadnarodnich producentd. Na evropském kontinentu je vyznamna
produkce vina, kterou ohroZuje vstup latinskoamerickych,
australskych a dalSich svétovych vin, a to natolik, Ze evropska
produkce klesla v novém tisicileti na ¢tvrtinu osmdesatych let, coz je
dano predevsim narlistem vyroby ve zbytu svéta. Ve vyrobé piva



vede Némecko se 7,5% svétové produkce, nékolik dalSich evropskych
zemi véetné Ceské republiky se drii mezi 1-4%. A&koli pivo produkuji
nadnarodni firmy, které dnes dominuji celému alkoholovému
pramyslu, v evropskych zemich pretrvava cela fada malych pivovar(.
Vyroba destilatl je v Evropé charakterizovana raznymi lokalnimi
varietami, které jednotlivé narody' povazuji za souéast své tradi¢ni
kultury a stimto argumentem se pro né snazi vydobyt vyhody a
vyjimky (P. Anderson & Baumberg, 2006).

Tretim hracdem valkoholové politice je vedle nabidkové a
poptdvkové strany stat nebo jind historicky vyznamnd regulaéni
instituce. V klasické teorii ekonomické regulace tento stat jedna
v zdjmu obcana, ktery je diky informacni asymetrii na daném trhu ve
znevyhodnéné roli a centrdini autorita se ho snazi ochranit.
Ekonomickd teorie verejné volby ale ukazuje, Ze byrokratické
instituce vramci regulacnich opatrfeni Casto jednaji bud v zajmu
trznich hracl a nebo vzdjmu vlastnim (Stigler, 1971). Jak ukaze
historie regulace trhu s alkoholem, argument ochrany verejného
zdravi u zrodu prvnich intervenci alkoholové politiky nestal, trzni
tlaky dodnes ovliviiuji podobu alkoholové politiky, a vlastni zajem
v podobé danového vynosu v mnohém charakterizuje roli statu
v alkoholové politice historie i soucasnosti.

Pristupy k regulaci alkoholu v historii

Alkohol byl vyrabén a uzivan pfiblizné od 4 nebo 5000 let p. n. I. (P.
Anderson & Baumberg, 2006; Mueussdoerffer, 2009; Soleas,
Diamandis, & Goldberg, 1997), a to v rldznych kulturadch svéta —
proces fermentace z cukr( vznika v libovolném klimatu a geografické
polize. Pro rozvoj produkce alkoholu byla oviem dulezZitd potreba
skladovat zdsoby, coZ nastdvalo zejména v kulturach s drodou
jednou do roka, a tak se doménou alkoholickych napoj staly

! Ve svétové produkci destilatl obsazuji ¢elni mista Velka Britanie, Francie a
Némecko.



kultury, které polozily zaklad zapado-evropské spolecnosti, jako
Mezopotamie, Egypt, starovéké Recko a Rim.

Alkohol ve stredovéku - v rukou cirkve a

panovnika

Alkohol zacala vyuzivat katolicka cirkev pro své obfady a ucinila
zvina svou obradni latku. Piti vina se ndsledné rozsifilo jako
kfestansky ritual pfi msi — coz izemné odpovidalo pavodni svaté FiSi
fimské. V Novém zadkoné se objevuji ,,pozitivni zminky“ o viné, které
shodou okolnosti vyrabéla celd rada klasterd a opatstvi (P. Anderson
& Baumberg, 2006). V souvislosti se skutecnosti, Ze klastery casto
vino nebo pivo vyrabély, lze zminky v bibli sjistou nadsazkou
povaZovat za trividlni priklad reklamniho pUsobeni producentt
alkoholu.

Ve stredovéku plnil ovSem alkohol kromé naboZenskych a
rekreacnich ucell dileZitou roli desinfekce, a to v podminkach nové
vznikajiciho svéta, kde zacala populace presidlovat do mést. Obecné
slabé pivo ve stfedovéku suplovalo nejen vysoko-kalorickou stravu,
ale i desinfekci vody, a to jak diky relativné nizké koncentraci
alkoholu, tak s ohledem na to, Ze obsahovalo prevarenou vodu (P.
Anderson & Baumberg, 2006).

V podstaté kazdé svétové ndbozenstvi v néjaké formé a dobé
vyhlasuje abstinenci od alkoholu nebo jeho prohibici (Room, Babor,
& Rehm, 2005). V krfestanstvi hral alkohol symbolickou roli a ackoli
se klastery se zpravidla vénovaly jeho vyrobé?, opilstvi bylo
povaZzovdno za htich. Tento dualismus byl historicky narusen pouze
v obdobich alkoholové prohibice, které vyhlasovali uz papezové a
pozdéji také vlady nékterych statl. Alkoholové prohibice vsak na
rozdil od té drogové, kterou zname ze soucasnosti, nikdy na Zzadném
Uzemi netrvaly déle nez nékolik mésicl nebo let.

? Tradici klasternich pivovarll zastavila v Evropé reformace (R. Anderson,
Brandwood, Brown, & Cornell, 2010).



Produkce vina i piva se kromé patronace klasterl ve stfedovéku
stavala také vysadnim pravem mést a pozdéji panovnikd®. Tato
koncentrace vyroby a nasledné uvalovani monopoll predstavovaly
princip, ktery je pro regulaci alkoholu pfiznaény do dneska: vyroba
podléhd kontrole nebo regulaci ze strany centrdlni autority, coz
predstavuje danfiovy vynos. Ve stfedovéku oviem dosud neexistoval
argument o snizovani zneuzivani. Podle Ungera (1994) ,vlddy
zpravidla rady zvysovaly produkci. Vétsi produkte znamenala vétsi
vynos.“

Na drovni mést predstavoval alkohol komoditu, jejiz kvalita byla
povazovana za natolik zdsadni, aby ji mésta regulovala nebo prevzala
pod svou spravu. Davody pro takovou regulaci byly rizné. Mohla to
byt kvalita produktu a jeho reputace pfi vyvozu, kterou zajistovaly
cechy nebo pfimo panovnik, ochrana pro mésto vyznamného odvétvi
a také ochrana pred pozary, které s ohledem na vybaveni hrozily
(Unger, 2004), ale predevsim Slo o zdanéni vyroby, distribuce a
prodeje piva. Alkohol byl vyznamnou slozkou pfijmu mistich i
statnich pokladen do doby zavedeni dané z pfijmu (P. Anderson &
Baumberg, 2006).

Alkohol na prahu 20. stoleti - prohibice jako

experiment

AZ do Sestndactého stoleti byly alkoholické napoje velmi slabé, coz
mimo jiné znemoznovalo jejich pfepravu na ddlku, protoZe se snaze
kazily. V Evropé se plvodné vyrabélo predevsim pivo a medovina,
teprve pozdéji se objevila produkce vina, kterou reprezentuje hlavné
antika. Destilaty se zacaly v Evropé objevovat poprvé ve 12. stoleti,
kdy mély zpocatku uplatnéni zejména v mediciné, od 16. stoleti se
zacala rozsifovat jejich bézna spotreba a také vyvoz do svéta (Room,
Jernigan, & Carlini-Marlatt, 2002). Ten byl umoZnén zvySenou
trvanlivosti koncentrovanych alkoholickych napojd. Na konci 19.

* Strukturalni zmény ve spole¢nosti vedly k tomu, Ze role statu a panovnika
zacala od 15. stoleti stoupat, a s ni i nékteré regulacni aktivity statu (R.
Anderson et al., 2010).



stoleti zacala Evropa vyvazet do rozvojového svéta také technologie
vyroby piva (Room et al., 2002).

Od pramyslové revoluce, kdy se zacaly destilaty vyrabét ve velkém,
byl alkohol mnohem dostupnéjsi, levnéjsi a silnéjsi nez kdykoli
v minulosti. Alkohol se v Evropé konzumoval po staleti, nicméné v
19. stoleti se zacaly ve verejném Zivoté objevovat prohibicni spolky a
hnuti, a to zejména v USA, kde se zformovaly v policticka uskupeni,
ktera utopisticky povazovala zakaz vyroby alkoholu za feseni vSech
spolecenskych problém( (Levine & Reinarman, 1991). Ve stejné
dobé se objevuji prvni definice alkoholismu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, centralni vlddy do té doby pIné vyuzivaly
moznosti plnit statni rozpocet pfijmy z prodeje alkoholickych napoju,
teprve prohibi¢ni pfistupy tuto moznost omezily. Liberalni
ekonomové s oblibou demonstruji na prikladu alkoholové prohibice
v USA, kterd je vodborné literatufe nejsdiskutovnéjSim obdobim
prohibice alkoholu (1920-1933),* tzv. »Zelezny zakon prohibice”,
podle kterého se zakazem latky roste na trhu jeji koncentrace, a tak
se vdobé prohibice zvysila spotfeba vina a lihovin na Ukor piva
(Cowan, 1986; Levine & Reinarman, 1991; Thornton, 1991b). Na
rozsitreni konzumace destilatd se nicméné podepsaly také
strukturdini  zmény ve spolecnosti v podobé urbanizace a
industrializace, a pravé zvysena produkce a spotfeba destilatd vedly
k prohibici. Z historickych souvislosti, vSak mlze vyplyvat i to, Ze
prohibice byla pfedevsim reakci na narlstajici koncentraci a ne jeji
jedinou pficinou. Také odpor protialkoholnich spolkll byl nejdrive
nasmérovan proti destilatim, a teprve pozdéji se zaméfil na ostatni
alkoholické napoje (P. Anderson & Baumberg, 2006).

*Na urovni Ustavniho zakona byla v modernich spoleénostech prohibice
zavedena pouze ve Finsku (Levine & Reinarman, 1991), a to v letech 1919 —
1932. Prohibice se v prvni poloviné dvacatého stoleti v néjaké formé
objevily v Kanadé (1907 — 1948), Rusku (1914 — 1925), na Islandu (1915 —
1922) a v Norsku (1916 — 1927), v Madarsku (1919).



Alkoholova prohibice ssebou nesla celou fadu negativnich jevd,
které se zrcadli také vsoucasné prohibici drogové. Rada autor(i
povaZuje prohibici za absolutni selhani (Levine & Reinarman, 1991; J.
A. Miron, 1999; J. A. Miron & Zwiebel, 1991; Thornton, 1991a),
néktefi poukazuji na skutecnost, Zze prohibice nebo cdastecna
prohibice muZe prinaset uspéch (Hall, 2010; Warburton, 1932).
Vramci americké alkoholové prohibice nebylo trestné uZivani a
drzeni alkoholu podobné jako dnes uZivani a drzeni nelegdlnich drog
ve vétsiné vyspélych zemi svéta; za trestny ¢in byla povaZovdna
vyroba a prodej. V obdobi prohibice vznikl ¢erny trh, ktery byl v té
dobé vrukou organizovaného zloCinu, a vyznamné vzrostla
kriminalita a korupce (Thornton, 1991a), ovsem dostupnd data
poukazuji zejména na trendy ve velkych méstech a celondrodni
statistiky nejsou dostupné (Hall, 2010). Na rozdil od drogové
prohibice ovSem vyrazné nestouply ceny alkoholu, z¢asti mozna
proto, Ze se do ucinnosti zakona méli lidé moZnost predzasobit (Hall,
2010; J. A. Miron, 1999).

Pokud jde o spotiebu alkoholu, ta v prvnich letech prohibice zfejmé
poklesla, a to pfiblizné na 30 % predchozich hodnot, ale od roku
1922 opét stoupala a na jejim zavéru uZz dosahovala Urovné
srovnatelné stémi pred prohibici; vydaje na alkohol ale pred
zavedenim prohibice klesaly a za jejiho plisobeni i pfes stabilni ceny
vzrostly (J. A. Miron & Zwiebel, 1991; Thornton, 1991a). Uvedené
Udaje o spotrebé jsou odhadovéany spiSe nepfimo, a to predevsim z
udajii o rizikovosti vzorcli konzumace v podobé vyskytu cirhdzy
jater®. Umrti spojena s alkoholem?® se sniZovala v pribéhu 1. svétové
valky v USA i v Evropskych zemich, v USA se nicméné po zavedeni
prohibice objevil narlst, zatimco v ostatnich evropskych zemich

> Kdaldim indikdtoram, které wvyzkumné studie vyuZivaji k odhaddim
spotieby, o které vdaném obdobi neexistuji spolehlivd data, patfi
kriminalni statistiky a ukazatele z oblasti dusevniho zdravi (J. A. Miron &
Zwiebel, 1991).

® Umrti za pritomnosti alkoholu, na cirhézu jater a v disledku poZiti po
domacku vyrabénych destilatd.



pokracoval trend poklesu (Thornton, 1991a); stejny pokles
zaznamenala napfiklad Velka Britanie, ktera se vydala ve stejné dobé
cestou regulace, a pokles uzivani alkoholu, ktery zacal v USA uz v 19.
stoleti, pokracoval také po skonceni prohibice az do 60. let 20. stoleti
(Levine & Reinarman, 1991). Zlstava tedy otazkou, zda byl urcity
pokles uzivani alkoholu pfimym dlsledkem prohibice, a dale potom
zda nebylo moiné dosahnout stejného nebo lepsSiho vysledku
regulaci, kterd by neméla tolik negativnich dlsledk(. Prohibici Ize
totiz spiSe nez za extrémni formu regulace povazovat za opatreni,
ktera centralni autoritu moZnosti vyuZiti regulacnich nastroji zcela
zbavuje.

Socio-demografické ukazatele z prohibi¢niho obdobi je tedy vhodné
interpretovat s ohledem na spolecenské zmény v disledku valec¢nych
stavll (pokles uzivani alkoholu) a také v disledku velké hospodarské
krize, kterd soucasné alkoholovou prohibici ukondila. Jeji odplrci
argumentovali tim, Ze jeji zruSeni vrati ekonomice pracovni mista,
zvysi dafiovy vynos a odstrani kriminalni prosttedi s prohibici spojené
(Levine & Reinarman, 1991).

Alkohol v rukou statu - od monopolu ke spotiebni

dani

V Evropé ve stejné dobé jako v USA prohibice, tedy po 1. svétové
vélce, vznikaly statni monopoly alkoholu, které predchazely
dnesnimu konceptu spotrebni dané. Monopol se vSak neomezoval
jen na danovy vynos — vSechny zisky z obchodu s alkoholem byly
prinosem do statni pokladny, a soucasné panoval zdkaz jiné vyroby
alkoholu nebo jeho neautorizovaného prodeje. Tento model byl na
drovni stat poprvé zaveden iz ve starovékém Recku
(Mueussdoerffer, 2009), vnovovéké spolecnosti byl ale
implementovan a? v poloviné 19. stoleti ve Svédsku. Po 1. svétové
valce ho v ramci transformace z povale¢nych ekonomik nasledovaly
dalsi zemé&, mezi nimi i prvorepublikové Ceskoslovensko (Bélackova,



2006)’. V nékterych americkych statech se stal statni monopol
optimalni Upravou trhu s alkoholem po obdobi prohibice 1919 —
1932, kde dobové dlvodové zpravy konstatovaly, Ze ,monopol snizi
konkurencni zisky, pobidku k podpore poptdvky a touhu ke zvysovdni
prodejii; poskytne moc a pobidku zbavit se cernych vyrobcu alkoholu;
zrusi salény a usnadni kontrolu a jeji vymdhdni; umozZni omezit
reklamu na lihoviny na vychovu ke stfizlivosti; vyresi problém zdanéni
a stanoveni cen” (Room, 1987). Statni monopol se mohl tykat celé
Sife alkoholickych napojl, nejcastéji se ale zaméroval na lih.

Zatimco stfedovéké a rané novovéké pristupy k alkoholu ze strany
centralni autority byly ryze ziStné a predstavovaly vynos pro mistni
nebo statni pokladnu nebo pro klasterni spravu, abstinencné a
prohibicné orientované tendence prinesly ve 20. stoleti pravy opak
tohoto pfistupu. Mistni a statni prohibice nejen negenerovaly zisk do
statni pokladny, ale predstavovaly spiSe zatéz pro verejné rozpocty a
verejné zdravi. Zaroven ale pfivedly centrdini vlady k deklarovani
zodpovédnosti za problémy spojené suzivdnim alkoholu.
Nasledujicim krokem bylo zavedeni statnich monopold jako
predstupné spotfebni dané, ktera podfizuje alkoholické vyrobky jako
zbozi s nizkou cenovou elasticitou zvlastni dafové sazbé. V soucasné
dobé se namisto abstinence hovofi o diskursu ,verejného zdravi“,
ktery se zaméfuje na minimalizaci Skod zplsobenych uZivanim
alkoholu (P. Anderson & Baumberg, 2006).

0Od 70. let 20. stoleti rada stat systém vyroby a distribuce alkoholu
privatizovala, Castou formou nové Upravy je dnes licencovani —
k tomu, aby mohl dany podnik prodavat uréity typ alkoholického
napoje, musi splnit urcitd kritéria a zaplatit licen¢ni poplatek.
Licencovani ma rtzné cile, které se na urovni lokdlni alkoholové
politiky mohou orientovat spiSe na verejny poradek, otazka
vefejného zdravi a pfipadnych nakladd stim spojenych nemusi

7 Statni monopoly byly pfechodem zcentralné planované valegné

ekonomiky zavedeny také na dalsi produkty, jako jsou obilniny, tfaskaviny,
vybusniny, zapalky, sll, loterie nebo tabak.
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z hlediska ndkladové pfrislusnosti spadat pod pfisluSnost dané
rozhodovaci autority, pokud jsou licence udélovany mistni
samospravou. Jednou z vyhod licenci je moznost jejich odejmuti,
paklize dany subjekt nerespektuje regulaéni opatfeni smérujici
k omezeni dostupnosti.

“Alkoholova politika“ a jeji intervence

Zajmy statu v souvislosti s alkoholem Ize rozdélit do Ctyr katerogii (i)
fiskalni v podobé danového vynosu, (ii) ekonomické v podobé
obchodu a zaméstnanosti, (iv) bezpecnostni v oblasti verejného
poradku a (iv) zdravotni, které jsou spolu ¢astecné v rozporu a jsou
zpravidla reprezentovany rlznymi exekutivnimi institucemi na drovni
centralni vlady, pficemzZ resorty financi a obchodu maji zpravidla
vyznamnéjsi postaveni neZ resort zdravotnictvi nebo bezpecnosti
(Room, 1999). Z historického exkursu v predchozi kapitole vyplyva,
Ze dualita mezi ekonomickymi a vefejnymi zajmy se objevovala na
prGfezu historii, pfitom teprve 20. stoleti objevilo argument, Ze
vysokym zdanénim je omezovana spotieba. V oblasti verfejné politiky
jsou rozhodovani centralni autority také zpravidla ovlivnéna
zajmovymi skupinami, které se snaZzi ovlivnit vyslednd opatreni ve
sv(lj prospéch, popfipadé odvratit regulace, jejichz dopady by
ohrozovaly jejich obchodni zajmy (Krueger, 1974; Rowley, Tollison, &
Tullock).

Efektivni opatfeni podle WHO

Zamérme se nyni na efektivni opatfeni sniZujici dopady na verejné
zdravi a poradek, tedy politické kroky, které mohou snizovat
spottfebu alkoholu nebo zplsobené skody. PovaZuji se za né regulace
ceny v podobé zdanéni a omezeni dostupnosti ve formé omezeni
poc¢tu a typu prodejen, jejich oteviraci doby, marketingu a
propagace, omezeni dostupnosti vékem, a dale potom stanoveni
limitu hladiny alkoholu v krvi fidice a jeho ndhodné testovani (Single,
1984). Vroce 2003 vydala svétova zdravotnicka organizace knihu
LAlcohol, No ordinary commodity” (WHO, 2003), ve které patnact
vyzkumnikd z angloamerickych a severskych zemi srovnalo vice jak
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500 studii o alkoholové politice. Posuzovali, nakolik jsou jednotlivé
strategie Ucinné, provérené a nakladné. Na zdkladé jejich zjisténi Ize
pro snizeni spotieby alkoholu v populaci doporudit predevsim
zdanéni, omezeni dostupnosti v podobé vékovych limitl pro prode;j
alkoholu, testovani na alkohol za volantem a nékteré l|écebné
intervence.

= "1B1gt

Pokud jde o zdanéni, jeho efektivita vychdazi z predpokladu, Ze
spotreba alkoholu v obecné populaci i u zavislych jedincl zareaguje
na cenu, tedy 7e je poptivka po alkoholu cenové elastickd.®
V kontextu ekonomické teorie je poptavka povazovana za cenové
elastickou, pokud pfi zvySeni ceny o jedno procento klesne
spotfebovavané mnoistvi o vice nez jedno procento. Dlsledkem
cenové elasticity poptavky po alkoholu by potom bylo, Ze pokud se
mira zdanéni zvysi, klesne vybér dané v jeho absolutni vysi. Cenova

.....

evvs

vino nebo destilaty (Fogarty, 2004; Leung & Phelps, 1993; Wagenaar,
Salois, & Komro, 2009); (Gallet, 2007). Znamena to, Ze zvyseni ceny
piva odradi méné uzivatell neZ zvysSeni ceny vina a destilatd;
napfriklad zvySeni ceny piva o jedno procento povede ke sniZeni jeho
spotfeby o pll procenta (Wagenaar et al., 2009). Pokud hodnota
cenové elasticity neprekracuje absolutni hodnotu jedna, znamena to
zaroven, Ze skazidym zvySenim dané se zvySi i vybér do statni
pokladny.

® poptavka po navykowych latkach byla v ekonomické teorii povazovana za
cenoveé neelastickou, zménu v konceptualizaci pfinesla tzv. racionalni teorie
zavislosti (G. S. Becker & Murphy, 1988) a jeji empiricka ovérovani, viz. dale
v textu.
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Tabulka 1: Cenova elasticita poptavky po alkoholu -prehled visledkl

meta-analytickych studii.

PIVO VINO LIHOVINY
Wagenaar, 2009 -0,46 -0,69 -0,80
Leung, Phelbs, 1993 | -0,2/1,0 -0,3/1,8 -0,3/1,8
(agregatni poptavka)
Leung, Phelbs, 1993 | -0,5/3,0 -0,5 -0,5-4,0
(individualni poptavka)
Gallet, 2007 -0,36 -0,7 -0,68
Fogarty 2004 0,37 0,77 0,7

LEGENDA: Cenova elasticita nabyva zapornych hodnot, narlst ceny
vede k poklesu poptdvaného mnoizstvi. Hodnoty mensi nez 1
znamenaiji, Ze pti narlstu ceny o 1% klesne spotieba o méné nez 1%.

201G t1-Cz1i B
Pokud jde o stanoveni optimalni vékové hranice pro omezeni
dostupnosti alkoholu — podle vétsiny autorll se jednd o efektivni
intervenci (Hingson, 2009; Wechsler & Nelson, 2010; WHO, 2003),
jejimz prikazem byly casto narlsty dopravnich nehod v USA
v souvislosti se snizenim minimalniho véku pro konzumaci alkoholu
(Kaestner & Yarnoff, 2009; Toomey, Nelson, & Lenk, 2009), které lze
ale povazovat spiSe za kratkodoby efekt (J. Miron & Tetelbaum,
2008). Dalsi ve svété uzivanou regulaci dostupnosti v podobé
omezeni oteviracich hodin je podle meta-analyzy WHO efektivni
(WHO, 2003),
somezenim otviracich hodin dlouhodobé

intervenci naptiklad ve Velké Britanii je ale

spojovan problém
narazového piti a naslednych zdravotnich a kriminogennich rizik;
muzZeme tedy konstatovat, Ze se v pfipadé omezeni prodejnich hodin
nejedna o absolutni sniZzeni spotfeby, jejich zmény maiji spiSe vliv na

vzorce uzivani (Plant & Plant, 2005; Single, 1984).
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Alkohol za volantem je povaziovan za jednu znejvyraznéjsich
nezadoucich externalit spojenych sjeho uzivdnim, a to ztoho
dlvodu, Ze se obéti dopravnich nehod nemaji moznost srazice
s opilym fidicem Zadnym zplsobem vyvarovat, na rozdil od Skod
spojenych s vlastnim uzivanim alkoholu, navic pohyb ve vozidle
vyznamné zvySuje nebezpecnost jedince jak pro dalsi fidice, tak pro
nahodné chodce. Alkohol za volantem je vyznamny problém
zejména v USA a dalSich zemich ,nového svéta“, jako je Austrdlie
nebo Kanada, kde neexistuje dostatecnd infrastruktura na celkem
rozsahlé vzddlenosti, a nékdy ani pravni moznost ndhodné kontroly
vozidla bez zjevného dlivodu, a to vse v podminkach kde je alkohol
kulturné uznavanou drogou.

Z hlediska zamezeni $kod zpUsobenych Fizenim pod vlivem alkoholu
je efektivni intervenci kombinace stanoveni povoleného limitu
alkoholu v krvi, kde riziko dopravnich nehod na zakladé meta-analyzy
dostupnych studii vyznamné stoupa mezi hodnotami 0,05 %o a 0,08
%o (Fell & Voas, 2009), a dale potom nahodné testovani alkoholu za
volantem (P. Anderson & Baumberg, 2006; Goss et al., 2006). Pokud
jde o testovani alkoholu za volantem, jedna se o oblast, na kterou lze
bez vyznamnych metodologickych problém( aplikovat tzv.
ekonomickou teorii racionalniho zlocince (G. Becker, 1968), podle
které se jedinec rozhoduje o poruseni zdkona na zakladé
predpoklddané pravdépodobnosti dopadeni a vyse trestu. Empirické
studie nicméné ukazuji, Ze dUleZitéjsi nez vyse trestu nebo obecné
vyznamnéjsi predpoklddana objektivni pravdépodobnost dopadeni
hraje vyznam predevsim predpoklad o této pravdépodobnosti, tedy
napriklad predem avizovany zasah dopravni policie (Bertelli &
Richardson, 2008).

3RG7LHRES S TR E® Bt

Prevence a vzdéldvani se neumistily v celkovém srovnani WHO moc
vysoko (WHO, 2003), protozZe jejich ucinky nejsou vidy prokazatelné,
zatimco jejich cena je v porovnani s ostatnimi intervencemi vysoka.
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Ekonomickym vysvétlenim relativné nizké ucinnosti preventivnich
opatieni je ptredpoklad, Ze mladi lidé maji silné tendence diskontovat
budouci hodnoty, a z toho divodu jsou malo ovlivnéni argumenty
ochrany zdravi, ale i budoucich problému (G. S. Becker, Grossman, &
Murphy, 1991). Ddraz na prevenci spiSe nez na zdanéni a omezeni
dostupnosti se objevuje predevsim v materidlech, které byly pfimo ¢i
nepfimo vystaveny vlivu lobbyistickych skupin v podobé producent(
alkoholu (Sounders & Cottler, 2009).

Pokud jde o reklamu a jeji omezeni, zatimco vzdpadnim svété
alkoholovy prlmyslu argumentuje, Ze u spotiebitelll vytvari pouze
preference pro svou znacku,’ v rozvojovém svété, kde jsou regulace
sohledem na jeho reklamni praktiky minimalni, lze spojovat
vyznamné narlGsty vuzivani dosud nerozsifeného alkoholu
s marketingem nadndrodnich spoleénosti (Single, 1984). Marketing
alkoholového prlmyslu je tak pomérné efektivni, ovsem jeho
regulace narazi na nékteré instituciondlni bariéry.

V cervnu 2001 tak napriklad Evropska rada pfijala doporuceni
“alkohol a mladi lidé” a pfizvala Evropskou komisi, aby vytvofila
navrhy na strategii sniZzeni skod spojenych s uzivanim alkoholu, pro
kterou byly v listopadu 2006 Evropskou radou pfijaty konecné zavéry
(Romanus, 2006). Alkoholovy primysl v této souvislosti rozpoutal
lobbyistickou kampan. Z navrhu po zdsahu zastupcl alkoholového
pramyslu zmizelo omezeni reklamy ve vsech médiich, kterym jsou
vystaveni mladi lidé, a také omezeni produktd, které jsou urcené
mladym lidem, jako jsou alcopops nebo alkoholové zmrzliny. Zdanéni
bylo preformulovano jako ,néco, o co se nékteré stdty pokouseji“.
Doslo kterminologickému posunu od ,negativniho vlivu na
ekonomiku“ k ,negativnimu vlivu na pracovisté”. V navrhu jsou
vyzdvihovdny vzdélavaci a preventivni snahy, ackoli jiz zminény
material WHO je povazuje za nejméné efektivni. DalSi opatfeni, které

° Obecné nelze substituci mezi riznymi druhy alkoholu povaZovat za
zadouci — celkové Skody spojené s uzivanim alkoholu jsou zfidka zavislé na
typu uzivané latky.
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nebylo ze strany WHO oznaceno jako efektivni, je regulace
alkoholové reklamy. V celé textu doslo ke zjemnéni vyraz(. Naopak
prfibyla zminka o ,nezpochybnitelném” pozitivnim dopadu
konzumace alkoholu na kardiovaskularni systém (Romanus, 2006).
Dalsim prikladem uUspésného alkoholového lobby muizZe byt Velka
Britdnie, kterd ma v porovnani s ostatnimi zemémi celkem vysokou
povolenou hladinu alkoholu v krvi pfi Fizeni dosahujici 0,8 promile.
Poté, co selhaly snahy o snizeni limitu, vyslo najevo, Ze se ministr
dopravy opakované setkal se zastupci alkoholového primyslu
(Room, 2006).

Pfi analyze zajmU alkoholového primyslu je dobré uvédomit si, Ze i
jednotlivi hrac¢i mohou mit rlizné cile, coz je patrné tfeba vtom, Ze
velké firmy mohou mit zajem na tom omezit ¢innost malych a
naopak, coZ ilustruje zajem malych podnikll a producentld na
omezeni reklamy nadndarodnich znacek, ktera dalece presahuje jejich
vlastni moZnosti investovat do reklamy (Ulstein, 2006).

Regulace ceny a spoti‘ebni daii - CR ve svétovém kontextu
Alkohol podléha také dani z ptidané hodnoty podle aktualniho znéni
zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, zdanéni piva, vina
a lihu je dale stanoveno zakonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich. Predmétem zdanéni podle Hlavy Il tohoto zdkona (dan
z lihu) jsou libovolné vyrobky, které obsahuji vice nez 1,2 % ethanolu.
Sazba dané za hektolitr ethanolu se pohybuje od 14300 za
péstitelské paleni po 28 500 za lih v dalSich kategoriich (stav ke
kvétnu 2010). Od dané je osvobozen napftiklad lih pouZivany pro
aromatizaci nebo denaturovany lih (§ 71).
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Pokud jde o dan z piva, z té je osvobozen kazdy, kdo vyrobi mnozstvi
nepresahujici 200 litré za rok, co? odpovida doméci vyrobé piva.'
Koncentrace alkoholu v pivu, podle které je kalkulovdna dan, se
vypocitdva z extraktu plvodni mladiny prfed zakvasenim. Zakon a
spottfebnich danich dale vymezuje tzv. malé nezavislé pivovary (§
82), které jsou charakterizovany produkci do 200000 | rocné a
nejsou zaroven vice nez 50 % spoluvlastniky jiného pivovaru. Zatimco
zakladni sazba je 32 korun za procento piva v hektolitru extraktu
pGvodni mladiny (tzv. stupné Plato), u pivovaru s produkci do 10 000
hl ro¢né je to jen 16 K¢ a ddle je sazba dané odstupriovana podle
jeho velikosti. Malé pivovary, které predstavuji kulturni residuum jiz
od obdobi stfedovéku jsou tak danfové zvyhodnény a jsou chranény
jejich zajmy.

Pokud jde o produkci vina, od spotfebni dané je osvobozen vyrobce
tzv. tichého vina (vino, které neni sycené oxidem uhli¢itym), pokud
vyrobi maximalné 2000 litrG a zaroven ho nevyveze do jiného
¢lenského statu EU za Géelem podnikani. Sumivé vina jsou zdanéna
sazbou 2340 korun za hektolitr vina. U vina je tak chranén evropsky
trh, danova vyjimka umoziuje expanzi za zvyhodnénych podminek
na trhy mimo Uzemi Evropské unie.

Tabulka 2 pfinasi prehled danového zatizeni jednotlivych
alkoholickych napoji pfi prepoctu na typickou sklenici napoje
zakoupenou u koncového prodejce nebo v baru v Ceské republice.
Pti nakupu koncového ndpoje v baru nebo restauraci je spotiebni
dani relativné nejméné zatizen nakup vina snulovou sazbou
spotiebni dané, od jeho spotreby tedy ,,alkoholova politika” odrazuje
nejméné. Pokud jde o pivo, tam je podil spotfebni dané na koncové

% Doméci vyroba piva neni v podminkach CR bé7na, coz maze byt
dlsledkem historicky rozvinuté sité drobnych pivovar(i, na rozdil
tfeba od USA, coZ muiZe byt také jeden zdlsledkl alkoholové
prohibice ve 30. letech 20. stoleti.
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cené napoje relativné nizky, a to mezi 5 % a 9 % v obchodé a mezi 3
% a 7 % v restauracnim zaftizeni, podle velikosti vyrobniho pivovaru.
Pokud jde o lihoviny, z koncové ceny napoje predstavuje spotrebni
dan pfiblizné 38% pfi nakupu v obchodé a 7 % pti konzumaci v baru,
»alkoholova politika“ Ceské republiky ho tedy zdafuje relativné
nejvice.
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Tabulka 2: Spotiebni dari z alkoholickych ndpojt v Ceské republice a

jeji pomér k cené alkoholického napoje pro koncového zakaznika.

Sazba podle | Spotiebni % spotfebni | % spotrebni
zakona o | dan na litr | dané z jedné | dané
spotrebni napoje sklenice zjedné
dani napoje sklenice
zakoupené v | ndpoje
obchodé zakoupené v
baru
Lih 28500KE¢/ hl | 57 K¢ za litr | 38 % pfi | 7, 13 % pfi
5 20 % | cené 120 K¢ | cené 40 K¢
(14600 ke / destilatu za lahev | za 5cl
hi u destilatu
péstitelského
paleni)

Pivo |16 — 32 K¢/ |1,92 az 3,84 (4,8 — 96 % |32 -6,4%
hl za kazidé | K¢ / litr piva | (pfi cené 20 | (pfi cené 30
procento 12 Ké/0,51) Ké/0,51)
extraktu
mladiny
(stupen)

Vino | 2340 K¢ / hl | 23,40 K¢ /1| 18,8 % (pfi| 9,4 % (pfi
Sumivého Sumivého cené 125 K¢ | cené 250 K¢
vina /1) /1)

0KE/ I vina
0 K& / hl tzv. 0 % u|o % u
tichého” tichého” ,tichého”
vina vina vina

ZDROJ: Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich.

Pokud jde o mezindrodni srovndni, vino je od spotiebni dané zcela

osvobozeno v Rakousku, Ceské republice, Némecku, Recku,
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Madarsku, 1talii, Lucembursku, Portugalsku, Slovensku, Spanélsku a
Svycarsku, jednd se o specificky evropské opatfeni, zfejmé
motivované ochranou domaciho trhu sohledem na rostouci
konkurenci v produkci vina na zahrani¢nich trzich nebo tradi¢ni roli
vina v kfestanské kultufe. Svyjimkou Japonska a USA ale vino
podléha alespon standardni dani z pfidané hodnoty (OECD, 2008).
Spotrebni dané na pivo, které jsou dle WHO kalkulovany na zékladé
prodejnich cen v obchodé, se u vétsiny zemi svéta pohybuji mezi 10
a 29 % z prodejni ceny piva, 0 a 60 % u vina, a vétSina zemi ma
lihoviny zatizené dani vys$si nez 30 %; zdanéni piva a vina je v Evropé
v priiméru nizsi nez ve zbytku svéta, coz opét kulturu i snahu o
ochranu evropského trhu, zdanéni destilatd naopak vyssi (WHO,
2004). V tomto kontextu se zdanéni uvedené v Tabulka 2 pohybuje
v relativné nizkych hladindch pokud jde o pivo, v pfipadé vina se
jednd o srovnatelnou Uroven vevropském kontextu (pramér
v Evropé je 13,5%) a v piipadé lihovin je Ceska republika na priméru
Evropy (40 %) podle WHO. Z hlediska celkového vybéru spotiebni
dané jsou v Ceské republice nejméné dariové zatizeny ty alkoholické

evvs

napoje, jejichz cenova elasticita poptavky je nejnizsi (viz.
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Tabulka 1), v pripadé zvySeni dané na evropskou uUroven lze
predpokladat relativné maly vliv na spotifebu alkoholu.

Nebyva pravidlem, aby byl vybér spotfebni dané ucelové vdazan
napriklad na pokryti vydajli spojenych s negativnimi dasledky uzivani
alkoholu v oblasti zdravotnictvi nebo vymahani prava. V Ceské
republice neexistuje rozpoctové urceni pro Zadnou z danovych
polozek, a tedy ani pro spotfebni dan. V roce 2009 se na spotiebni
dani v piva, vina a lihovin vybralo celkem 10,7 miliardy K¢ (Celni
sprava CR, 2010)". Celkovy dafiovy vynos byl za rok 2009 271,6
miliard K& (MFCR, 2010), spotiebni dari na alkohol tak pfedstavovala
neceld 4 % celkového danového vynosu a méné nez 0,3% HDP.
Sohledem na to, Ze spolecenské naklady uzivani alkoholu ve
spole¢nosti* dosahuji podle zahraniénich studii hodnoty od 0,46%
HDP (Jarl et al., 2007) po 1,97 % HDP (Rehm et al., 2006), miZeme
konstatovat, Ze vybér spotfebni dané by své vysi tyto Skody piné
nepokryval.

Opati‘eni omezeni dostupnosti - CR ve svétovém Kontextu
Opatfeni regulujici dostupnost alkoholu se zpravidla tykaji omezeni
pro to kde, kdy a kdo muze alkohol zakoupit a jsou povazovana za
efektivni s ohledem snizeni uzivani alkoholu a pfifaditelnych Skod (P.
Anderson & Baumberg, 2006; WHO, 2004).

23 “071gbl  HBREC#

Vék pro nakup alkoholu popfipadé konzumaci alkoholu v baru a
restauraci se ve vSech statech svéta pohybuje mezi 15 a 21 lety,
pricemz hranice 15 let je zavedena pouze v Dénsku, a Slovinsku a
hranice 21 let potom v USA, Egypté, Indonésii a Malajsii.

7 toho 325,7 mil K¢ za vino, 3,4 mld K¢ za pivo a 6,9 mld K¢ za lihoviny.

2 spoletenské naklady uzivani navykovych latek jsou odhadovany na
zakladé mezinarodné standardizované metodiky WHO (Single et al., 2003) a
zahrnuji jak tzv. pfimé naklady na lé¢bu zavislosti a zdravotnich dlsledkd
uzivani drog a ptimé naklady na vymahani prava v souvislosti s navykovymi
latkami, tak tzv. ndklady nepfimé, které vycisluji uslou produktivitu
v dasledku morbidity a mortality prifaditelné uZivani nelegalnich drog.
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Nadpolovicni vétSina vSech zemi svéta (64 %) udava jako legalni vék
pro nakup a konzumaci alkoholického napoje 17 nebo 18 let véku.
Jen minimum zemi rozliSuje mezi jednotlivymi typy alkoholickych
napojd, jednd se o Rakousko, Némecko, Nizozemi a Svycarsko, kde je
limitem pro vino a pivo 16 let a pro destilaty 18 let, ve Finsku a
Norsku je to 18 resp. 20 let (WHO, 2004). Uvedené zemé s tradicni
,pivni“ kulturou tak povoluji piti tradicnich napoji v porovnani
sdestildty a wvyjadfuji tak kulturni tradici i zajmy mistnich
producentd.

Zakonny vék pro konzumaci alkoholu je v Ceské republice 18 let, a to
dle § 12 zakona ¢&. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred
Skodami zplsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami. Prodejci, ktery tento zdkaz porusi, hrozi pokuta
az 50 000 K¢, jedna-li se o fyzickou osobu a 500 000 K¢, jedna-li se o
osobu pravnickou, a v obou pfipadech Ize ulozit zidkaz Cinnosti po
dobu az dvou let. Podle trestniho zakona
¢. 140/1961 Sb. bylo podani alkoholu osobé miladsi 18-ti let
v soustavné podobé nebo ve vétsi mire postihovdno trestem odnéti
svobody az do jednoho roku. Podle trestniho zdkona
¢. 40/2009, ktery je v u¢innosti od 1. ledna 2010, je takto postiZitelny
pouze ten, ktery ve vétsi mife nebo opakované proda, poda nebo
poskytne alkohol ditéti (§ 204), v novém trestnim zakoné tedy doslo
ke zmirnéni regulace.

JET1 7 60

Podle dat Svétové zdravotnické organizace je problematika regulace
prodeje alkoholickych napojd upravena na principu udélovani licenci
vtémér trech ctvrtindch statl svéta, v Evropé napfriklad Dansko,
Francie, Madarsko, ltalie, Polsko nebo Velkd Britanie, dale potom
USA, Australie nebo Novy Zéland a celé rfada rozvojovych zemi
(WHO, 2004). Licence jsou obvykle pro pofizovatele cenové narocné,
coz predstavuje vynos do statniho rozpoctu, a jednak zavazuji
prodejce k dodrzovani pfedem stanovenych omezeni prodeje — pfi
jejich poruseni je licence odebrana. Tento systém je zpravidla
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vyuzivan k ochrané verejného poradku na mistni urovni. Podminkou
pro udéleni licence miZe byt napriklad trestni bezihonnost majitele.
V tomto smyslu patii Ceska republika k zemim s malo regulovanym
koncovym prodejem, prodej alkoholu nevyzaduje zvlastni povoleni a
je umoznén ve specializovanych prodejnach a oddélenich prodejen,
stejné jako v restauracnich zafizenich a pfi slavnostech.

Vedle systému licenci pfetrvava v 15 % statQ svéta systém statniho
monopolu, ktery argumentuje snizenim konkurenéniho prostfedi na
trhu a naslednym udrZeni vysokych cen, omezenim mist i casl
prodeje (WHO, 2004). Udrzeni vysokych cen monopolem je od
dvacatého stoleti vnimdno jako opatfeni sméfujici k podpore
verejného zdravi, a to v souvislosti s konceptem cenové elasticity
poptavky po alkoholu. Statni monopol alkoholu existuje v severskych
zemich s vyjimkou Danska (Ornberg & Olafsdéttir, 2008)", v Kanadé
a vneékterych statech USA, pricemz vysoké ceny vedou
k vyznamnému rozmachu cerného trhu s alkoholem. Mladi lidé tak
jezdi nakupovat alkohol do sousednich zemi, ve kterych jsou jeho
ceny vyrazné nizsi a alkohol se pasuje a vyrabi po domdcku (Ekstrom
& Hansson, 2011; Osterberg & Nordlund, 2002)

STCL* 1 Hr 1" #

V Ceské republice existuje tzv. nulovd tolerance alkoholu za
volantem, jednd se vidy o prestupek. Pokud je fidi¢i namérena
hladina alkoholu vyssi nez 0,1 %o, dopousti se trestného cinu
ohrozeni pod vlivem navykové latky (§ 274, zakon ¢. 40/2009 Sb.)
v trestni sazbé jeden rok az tfi léta, stejné jako pokud zpUsobi pod
vlivem libovolného mnoiZstvi alkoholu havarii. Do stanoveného
mnozstvi alkoholu v krvi fidice se jedna o prestupek s pokutou
10 000 az 25 000 K¢ ve spravnim fizeni, fidi¢ ma povinnost podrobit
se zkousce na alkohol.

2 Jednad se o monopol na prodej koncovému zakaznikovi, monopol na
vyrobu, velkoprodej, export a import byl zruSen pod tlakem opatreni
Evropské Unie.

23



Nulova tolerance byla kroku 2007 uplatiovdna v 18-ti ze 109
vybranych zemi svéta, v Evropé md nulovou nebo velmi nizkou
toleranci (do 0,3 %) asi tftina Evropskych zemi (ze zemi EU jsou to
vedle CR jesté dalsi tfi zemé byvalého Sovétského bloku - Madarsko,
Rumunsko a Slovensko). Ve zbytku svéta jsou limity spiSe vyssi, na
americkém kontinentu prekracuje polovina statl limit 0,6 %o,
(z hlediska dopravni nehodovosti rizikovy). Ndhodné testy ridic( na
pfitomnost alkoholu jsou rovnéz vysadou evropskych zemi, ,Casté”
jsou ve tretiné evropskych statl. Asi tfetina zemi, které maji néjaky
limit alkoholu v krvi, Fidi¢e ndhodné netestuje'* (WHO, 2004).

2 "U1dR E> = Bf

Nékteré zemé reklamu na alkoholické vyrobky a ndpoje zcela
zakazuji, tykd se to napfiklad Svédska se statnim monopolem
(Ekstrom & Hansson, 2011). Ceska republika patii k zemim, které ji
pouze vyznamnym zpusobem reguluji. Reklama na alkoholické
napoje se podle zadkona ¢. 40/1995 o regulaci reklamy nesmi
zamérovat na osoby mladsi 18 let a nesmi spojovat alkohol se
zvySenim vykonu, fizenim vozidla nebo sjeho [é¢ebnymi ucinky;
regulace je mirna ve srovnani s tabakovymi vyrobky, které nesmi byt
inzerovany v nékterych tisténych médiich ani v televiznim wvysilani
(dle zakona €. 231/2001, o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani). Zakaz reklamy na nékteré alkoholické napoje v televiznim
vysilani je soucasti legislativy v Chorvatsku, Dansku, Francii, Islandu,
Norsku, Polsku, Slovensku, Svédsku a Svycarsku, reklamu na alkohol
vtomto médiu zakazuje vice neZz polovina americkych zemi.
V tisténych médiich je zakaz reklamy na alkoholické vyrobky
uplatriovan jen v nékolika zemich svéta (WHO, 2004).

" Koncentrace alkoholu v krvi potom hraje roli pouze pfi zjisSténé dopravni
nehodé.
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Regulace trhu salkoholem v historii méla fadu podob - od
naboZenskych zakaz( a prohibicnich pristupl, pfes regulaci trhu
v podobé monopoll mést na vyrobu piva a dalSich ndpojl, az po
zdanéni a omezeni dostupnosti pro spotrebitele. Snahy o omezeni
spotifeby vzdjmu verejného zdravi a pofadku se v novodobé
spolecnosti setkaly s moZnosti vyuzit vynos ze spotteby alkoholu pro
naplnéni mistniho nebo statniho rozpoctu.

ZvysSeni sazby dané na alkoholické vyrobky, ve vétSiné zemi
oznacované jako dané spotifebni, totiz odradi od jeho spotieby
relativné méné jedincl neZ je tomu u zdanéni béiného zboZi.
Celkové danové vynosy tak skaidym zvySenim dané zalkoholu
(poptipadé tabaku) vzrostou. Ekonomicka teorie tuto skutecnost
pozdéji formalizovala jako tzv. nizkou cenovou elasticitu poptavky po
alkoholu (Fogarty, 2007; Gallet, 2007; Chaloupka, Grossman, &
Saffer, 2007). Zdanéni respektive rdst cen alkoholu presto patfi
k dostupnych zplsobl omezeni spotieby ktém nejefektivnéjsim
(WHO, 2003). Kdalsim intervencim, které spotfebu alkoholu
efektivné sniZuji, potom patfi omezeni v podobé vékovych limitl pro
prodej alkoholu, testovani na alkohol za volantem a nékteré |écebné
intervence (P. Anderson & Baumberg, 2006).

Ceské republika ma v kontextu ostatnich zemi svéta relativné nizké
zdanéni alkoholickych ndapojd. Pokud jde o vékovou hranici pro
konzumaci alkoholu, platnych 18 let je nejcastéjSim omezenim ve
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viech statech svéta. Z hlediska alkoholu za volantem vyuziva Ceska
republika v evropském i svétovém meéfitku relativné pfisnych
opatreni v podobé nulové tolerance a castych nahodnych testl na
pritomnost alkoholu. Regulace reklamy na alkoholické vyrobky je
v porovnani svyrobky tabdkovymi minimdlni, podobné jako ve
zbytku svéta je jen minimalné omezovana tisténa reklama. K necelé
tretiné zemi svéta, které televizni reklamu zakazuji, Ceskd republika
nepatfi.

Prace uvadi vsouvislosti sregulaci trhu salkoholem termin
»alkoholova politika“ v uvozovkach. Kdo by vSak chtél mix uvedenych
intervenci nazyvat alkoholovou politikou, zjisti, Zze dokument tohoto
nazvu v zasadé neexistuje. Dokumentuje to historickou nejednotnost
cild a tedy vyse uvedené dilema vlad, zda spotiebu alkoholu sniZzovat
nebo ji vyuZivat k rozpoc¢tovym uceltm.
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